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گزارش تفصیلی نشست دوم

حوزه  در  قوانین  کثرت  و  تشتت  کشور:  جمعیت  تحقیقات  مؤسسه  عمومی  روابط 
نوین  الگوهای  واکاوی  حیاتی،  آمارهای  ثبت  نظام  در  ساختاری  چالش‌های  خانواده، 
بازازدواج و ضرورت ارزیابی علمی اثربخشی سیاست‌های حمایتی، همگی نشان‌دهنده 
پیچیدگی‌های حکمرانی در حوزه خانواده در دوران کنونی است. در سال‌های اخیر، نقد 
ساختار قانون‌گذاری، تحلیل »بقاء بی‌همسری« و لزوم بازآفرینی عاملیت در سیاست‌های 
جمعیتی، بیش از پیش ضرورتِ پیوند میان »داده‌های آماری« و »تصمیم‌سازی‌های کلان« 
را برجسته کرده است؛ تحولی که نشان می‌دهد برای تسهیل ازدواج، تنها وضع قانون 
کافی نیست، بلکه نیازمند بازاندیشی در نسبت میان قانون، شواهد علمی و واقعیت‌های 
اجتماعی هستیم تا از بن‌بست‌های سیاستی و عدم پویایی در اجرای قوانین عبور کنیم.

خانواده  و  زنان  کمیته  همکاری  با  کشور  جمعیت  تحقیقات  مؤسسه  راستا،  همین  در 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، دومین نشست از سلسله نشست‌های علمی ـ تخصصی 
مرتبط با موضوع ازدواج را با عنوان »سیاست‌ها و قوانین تسهیل‌کننده ازدواج« در روز 
سه‌شنبه ۶ آبان‌ماه ۱۴۰۴ برگزار کرد. این نشست با هدف بررسی ابعاد آماری، حقوقی، 
اجتماعی و سیاستی ازدواج و نقد و ارزیابی ظرفیت قوانین و سیاست‌های موجود در 

این حوزه برگزار شد.
در این نشست، دکتر محمدتقی کرمی قهی، رئیس مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی 
و استاد گروه مطالعات زنان دانشگاه علامه طباطبائی؛ دکتر فاطمه قاسمپور، رئیس کمیته 
زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ دکتر ریحانه رحمانی‌پور، سرپرست گروه 
زنان و خانواده مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی؛ دکتر مهسا سعادتی، دانشیار 
دکتر  و  کشور؛  جمعیت  تحقیقات  مؤسسه  جمعیت  مدلسازی  و  آماری  روش‌های  گروه 
علیرضا ساجدی، رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور، به ارائه دیدگاه‌ها و 

یافته‌های علمی و سیاستی خود پرداختند.
آنچه در ادامه می‌آید، گزارش تفصیلی دومین نشست از سلسله نشست‌های مرتبط با 
موضوع ازدواج با عنوان »سیاست‌ها و قوانین تسهیل‌کننده ازدواج« در تاریخ ۶ آبان‌ماه 

۱۴۰۴ است. 
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دکترعلیرضا ساجدی

الگوی ازدواج در ایران به سمت سنین بالاتر در حال حرکت است

رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور با تشریح آخرین روندهای ازدواج 
و تجرد در ایران، از تداوم افزایش سن ازدواج در تمامی استان‌های کشور، رشد تجرد 
در میان جوانان، کاهش تعداد ازدواج‌های ثبت‌شده و افزایش سهم ازدواج‌های مجدد 
خبر داد و تأکید کرد که تغییر الگوی تشکیل خانواده و انتقال ازدواج به سنین بالاتر، از 
مهم‌ترین تحولات جمعیتی سال‌های اخیر است که می‌تواند پیامدهای مستقیمی بر 

روند فرزندآوری و آینده جمعیتی کشور داشته باشد.

 ثبــت احوال فراتــر از یک ســازمان اداری، زیربنای نظام هویــت و آمار حیاتی 
کشور است

دکتر ساجدی در ابتدا با بیان اینکه سخنان خود را در دو بخش ارائه خواهد کرد، گفت: 
بخش نخست مربوط به نظام ثبت احوال و ثبت ازدواج در این نظام و چالش‌های موجود 
در ثبت ازدواج است و بخش دوم نیز به ارائه برخی آمارها و ظرفیت‌هایی اختصاص دارد 

که سازمان ثبت احوال تاکنون در حوزه تولید و انتشار آمار ازدواج ایجاد کرده است.
برداشت‌های  برخی  به  اشاره  با  کشور  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس 
نادرست درباره مفاهیم مرتبط با ثبت احوال تصریح کرد: ما چند واژه داریم؛ ثبت احوال، 
نظام ثبت احوال، قانون ثبت احوال و سازمان ثبت احوال که معمولاً با یکدیگر اشتباه 

گرفته می‌شوند.
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وی در تشریح مفهوم ثبت احوال افزود: ثبت احوال در ادبیات بین‌المللی به معنای ثبت 
مستمر، دائمی، اجباری و فراگیر رویدادهای حیاتی جمعیت مطابق قوانین و مقررات 
هر کشور است. این ویژگی‌ها بسیار مهم هستند؛ زیرا اگر ثبت مستمر، دائمی، اجباری و 
فراگیر وجود نداشته باشد، اساساً مفهوم ثبت احوال معنا پیدا نمی‌کند. این مفهوم در 

ادبیات جهانی معمولاً با عنوان Civil Registration  شناخته می‌شود.
دکتر ساجدی در ادامه به تشریح مفهوم نظام ثبت احوال پرداخت و گفت: نظام ثبت 
احوال مجموعه‌ای منسجم و هماهنگ از نهادها، قوانین و ظرفیت‌های فنی است که در 
کنار یکدیگر برای انجام مسئولیت‌هایی همچون صدور مدارک هویتی و ایجاد هماهنگی 
را  احوال  ثبت  مفهوم  تحقق  نهایت  در  و  می‌کنند  فعالیت  مختلف  دستگاه‌های  میان 

ممکن می‌سازند.
وی با بیان اینکه حدود ۱۰ دستگاه در کشور در تشکیل نظام ثبت احوال نقش دارند، 
اظهار کرد: سازمان ثبت احوال کشور، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت 
امور خارجه، شهرداری‌ها، سازمان پزشکی قانونی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 
از جمله مهم‌ترین دستگاه‌هایی هستند که در کنار یکدیگر نظام ثبت احوال کشور را 
تشکیل می‌دهند و برای تحقق ثبت مستمر، دائمی، اجباری و فراگیر رویدادهای حیاتی 

تلاش می‌کنند.
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حیاتی  آمار  تعریف  به  سپس  کشور  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس 
بر  مبتنی  باید  معتبر  حیاتی  آمار  که  می‌شود  تأکید  دنیا  سراسر  در  گفت:  و  پرداخت 
ثبت احوال باشد. آمار حیاتی در واقع شامل گردآوری اطلاعات رویدادهای حیاتی در 
طول زندگی افراد، ویژگی‌های جمعیتی خود فرد و همچنین ویژگی‌های جمعیتی افراد 

وابسته به او است.
رویداد  مشخصات  حیاتی،  آمار  نظام  در  داد:  توضیح  ولادت  ثبت  از  مثالی  ارائه  با  وی 
مانند تاریخ ثبت، مستند ثبت و فرد اعلام‌کننده ثبت می‌شود. علاوه بر این، ویژگی‌های 
با پدر و مادر او نیز گردآوری می‌شود. حتی اطلاعاتی  فرد و همچنین اطلاعات مرتبط 
نظیر تاریخ فوت والدین یا برخی سوابق خانوادگی نیز می‌تواند در این نظام ثبت شود. 
نظام آمار حیاتی در واقع مجموعه دستگاه‌هایی است که برای ثبت، گردآوری، پردازش و 

انتشار این آمار در کنار یکدیگر قرار گرفته‌اند.
وی با اشاره به ساختارهای موجود در کشورهای مختلف گفت: در اغلب کشورها برای این 
نظام یک متولی مشخص تعیین می‌شود. برای مثال در هلند شهرداری مسئول صدور 
مدارک هویتی است. در کشور ما نیز طبق قانون ثبت احوال، این مسئولیت بر عهده 

سازمان ثبت احوال قرار دارد.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور افزود: سازمان ثبت احوال یکی از 
اجزای نظام ثبت احوال و نظام آمار حیاتی کشور است اما با توجه به مسئولیت‌هایی که 
قانون بر عهده آن گذاشته، در عمل هسته اصلی این نظام محسوب می‌شود و سایر 
دستگاه‌ها در حوزه آمار حیاتی با آن هماهنگ می‌شوند. سازمان ثبت احوال دو وظیفه 
اساسی بر عهده دارد؛ نخست صدور مدارک هویتی و دوم تولید و انتشار آمار حیاتی. 
قانون ثبت احوال به صراحت جمع‌آوری، تهیه و انتشار آمار انسانی سراسر کشور را از 

وظایف این سازمان دانسته است.
دکتر ساجدی با اشاره به تجربه سایر کشورها اظهار کرد: در برخی کشورها این مسئولیت 
بر عهده مراکز آمار است اما در کشور ما قانون به روشنی مشخص کرده که مسئولیت آمار 

حیاتی بر عهده سازمان ثبت احوال قرار دارد.
وی با تشریح ارتباط میان نظام ثبت احوال، نظام آمار حیاتی، نظام مدیریت هویت و نظام 
ثبت جمعیت گفت: پایه و اساس همه این نظام‌ها همان ثبت احوال است؛ یعنی ثبت 
مستمر، دائمی، اجباری و فراگیر رویدادهای حیاتی. در کشور ما رویدادهای حیاتی عمدتاً 
شامل تولد، مرگ، ازدواج و طلاق هستند. البته فرزندخواندگی نیز در این مجموعه قرار 



9 نشست‌ دوم:  »سیاست‌ها و قوانین تسهیل‌کننده ازدواج«

می‌گیرد. در این ساختار، رویداد حیاتی، اعلام‌کننده رویداد و سازمان‌های متولی در کنار 
یکدیگر قرار می‌گیرند تا در نهایت ثبت احوال، آمار حیاتی، مدیریت هویت و ثبت جمعیت 

شکل بگیرد.

 کیفیــت آمارهای جمعیتــی به میزان هماهنگی میان دســتگاه‌های مختلف 
وابسته است

برخی  در  کرد:  اظهار  جهان  در  نظام‌ها  این  مدیریت  مختلف  الگوهای  به  اشاره  با  وی 
کشورها این نظام‌ها متمرکز و در برخی دیگر غیرمتمرکز هستند. برای مثال در ارمنستان 
قرار  دادگستری  وزارت  نظر  زیر  احوال  ثبت  اما  است  پلیس  اختیار  در  هویت  مدیریت 
دارد. با این حال به نظر می‌رسد هرچه این نظام‌ها متمرکزتر باشند، کارآمدی بیشتری 
خواهند داشت؛ به‌ویژه در کشوری مانند ایران که هماهنگی میان دستگاه‌های مختلف 

با دشواری‌هایی همراه است.

 تکمیل داده‌های تحصیلی و شــغلی می‌تواند ظرفیت تحلیل‌های ازدواج را 
به شکل چشمگیری افزایش دهد

دکتر ساجدی، رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور، در ادامه سخنان 
خود با ورود به موضوع ثبت ازدواج و داده‌های مرتبط با آن اظهار کرد: در حوزه ازدواج 
از اطلاعات و اقلام آماری وجود دارد  نیز همانند سایر رویدادهای حیاتی، مجموعه‌ای 
که در سطح بین‌المللی برای جمع‌آوری آن‌ها توصیه شده است. بخشی از این داده‌ها 
مربوط به خود رویداد ازدواج است؛ از جمله تاریخ وقوع ازدواج، تاریخ ثبت ازدواج، محل 
وقوع، محل ثبت و نوع ازدواج. بخش دیگری نیز مربوط به ویژگی‌های افراد منتسب به 

این رویداد، یعنی زوج و زوجه است.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور افزود: در این بخش اطلاعاتی نظیر 
تاریخ تولد زوج و زوجه، سن آنان، وضعیت تأهل قبلی، مرتبه ازدواج، سطح تحصیلات، 
قرار  توجه  مورد  افراد  جمعیتی  مشخصات  سایر  و  اقتصادی  وضعیت  سواد،  وضعیت 

می‌گیرد.
وی با اشاره به پیشرفت‌های ایجاد شده در پایگاه‌های اطلاعاتی ثبت احوال خاطرنشان 
کرد: در حال حاضر بخشی از اطلاعات مربوط به مرتبه ازدواج و وضعیت تأهل پیشین 
افراد بدون نیاز به ثبت دستی و صرفاً از طریق سوابق موجود در پایگاه‌های اطلاعاتی 
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درصد   ۸۰ حدود  اکنون  گفت  بتوان  شاید  است.  استخراج  قابل  احوال  ثبت  سازمان 
این اطلاعات بدون اینکه فرد دوباره آن‌ها را اظهار کند، از طریق پایگاه‌های اطلاعاتی 
موجود استخراج می‌شود. این در حالی است که در گذشته بخش قابل توجهی از این 
اطلاعات به صورت دستی ثبت می‌شد و همین مسئله موجب بروز خطاهای متعدد 

می‌شد.
وی در ادامه با اشاره به یکی از مهم‌ترین چالش‌های موجود در حوزه داده‌های ازدواج 
گفت: یکی از مسائلی که می‌تواند به غنای تحلیل‌های آماری کمک کند، اطلاعات مربوط 
به تحصیلات و وضعیت شغلی افراد است. متأسفانه این اطلاعات همچنان به صورت 
دستی در سامانه‌ها وارد می‌شود و کیفیت آن در سطح مطلوب قرار ندارد. اگر امکان 
وجود  مرتبط  نهادهای  سایر  یا  علوم  وزارت  با  الکترونیکی  و  سیستمی  ارتباط  برقراری 
داشته باشد، می‌توان اطلاعات تحصیلی افراد را به صورت دقیق‌تر دریافت و به داده‌های 
ازدواج متصل کرد. در این صورت ظرفیت انجام تحلیل‌های کیفی و عمیق‌تر نیز فراهم 

خواهد شد.

 ازدواج‌های ثبت‌نشده همچنان یکی از مهم‌ترین چالش‌های نظام آماری و 
حقوقی کشور هستند

یکی  کرد:  اظهار  ازدواج  ثبت  نظام  در  موجود  چالش‌های  به  اشاره  با  ادامه  در  وی 
کامل  پوشش  عدم  مسئله  فنی،  و  آماری  حوزه  در  ما  چالش‌های  مهم‌ترین  از 
رویدادهای ازدواج است. البته وضعیت امروز نسبت به گذشته بسیار بهتر شده، اما 
این موضوع، وجود  از مهم‌ترین دلایل  این چالش مواجه هستیم. یکی  با  همچنان 
ازدواج‌های شرعی، عرفی و سنتی است که در زمان وقوع ثبت رسمی نمی‌شوند. این 
مسئله همچنان در کشور وجود دارد و آثار خود را بر کیفیت داده‌های آماری بر جای 

می‌گذارد.
وی در تشریح پیامدهای این مسئله گفت: در برخی موارد زوجین پس از ازدواج شرعی یا 
عرفی صاحب فرزند می‌شوند و زمانی که برای دریافت شناسنامه فرزند مراجعه می‌کنند، 
ناچار می‌شوند ازدواج خود را نیز ثبت کنند. در چنین شرایطی معمولاً تاریخ دقیق وقوع 

ازدواج مشخص نیست و تاریخ ثبت رسمی جایگزین تاریخ وقوع می‌شود.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور ادامه داد: این موضوع می‌تواند بر 
تحلیل‌های جمعیتی اثر بگذارد. برای مثال هنگامی که بخواهیم فاصله میان ازدواج 
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و تولد فرزند اول را محاسبه کنیم، این نوع ثبت‌های با تأخیر موجب بروز خطا در نتایج 
می‌شود. وی تأکید کرد: به نظر می‌رسد این مسئله نیازمند مداخله حقوقی، مقرراتی یا 
قانون‌گذاری است؛ زیرا آثار آن تنها محدود به ثبت یک واقعه نیست و می‌تواند کیفیت 

اده‌های ملی را نیز تحت تأثیر قرار دهد.

 تأخیر در تبادل اطلاعات میان دستگاه‌ها، انتشار به‌موقع آمارهای جمعیتی 
را با دشواری مواجه کرده است

دکتر ساجدی در ادامه با اشاره به مشکلات فناوری و تبادل اطلاعات میان دستگاه‌ها 
گفت: یکی از چالش‌های مهم ما، مسئله ارتباطات بین‌نهادی و انتقال داده‌هاست. هنوز 
هم در برخی موارد با تأخیر در ارسال اطلاعات ازدواج از سازمان ثبت اسناد به سازمان 
ثبت احوال مواجه هستیم. وی افزود: گاهی این تأخیرها به دو یا حتی سه ماه می‌رسد. 
در حالی که انتظار عمومی این است که بلافاصله پس از آغاز سال جدید، آمارهای نهایی 

ازدواج، طلاق، ولادت و سایر شاخص‌های جمعیتی اعلام شود.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور با اشاره به تجربیات بین‌المللی اظهار 
کرد: در کشورهایی مانند انگلستان آمار حیاتی به صورت لحظه‌ای منتشر نمی‌شود. حتی 
ممکن است تا ۹ ماه زمان برای نهایی شدن داده‌ها و انتشار آمار رسمی صرف شود. اما 
در کشور ما از روزهای ابتدایی فروردین‌ماه انتظار دارند که نرخ باروری، تعداد ولادت‌ها 
و سایرشاخص‌های جمعیتی اعلام شود. در حالی که هنوز داده‌ها به طور کامل دریافت، 
بودن  به‌هنگام  زمینه  در  هنوز  ما  که  است  این  واقعیت  نشده‌اند.  پردازش  و  پالایش 
داده‌ها با چالش مواجه هستیم. بخشی از این مسئله به ساختارهای بین‌دستگاهی و 

نحوه تبادل اطلاعات میان نهادهای مختلف بازمی‌گردد.
وی در ادامه با اشاره به پیامدهای حقوقی ازدواج‌های ثبت‌نشده گفت: یکی از چالش‌های 
مهم حقوقی کشور در حوزه ازدواج، همین ازدواج‌های شرعی و سنتی ثبت‌نشده است. 
حقوق  پیگیری  زمینه  در  متعددی  مشکلات  با  زنان  است  ممکن  شرایطی  چنین  در 
قانونی خود مواجه شوند. از همین رو ثبت رسمی ازدواج علاوه بر اهمیت آماری، از منظر 
حقوقی و اجتماعی نیز اهمیت ویژه‌ای دارد. وی خاطرنشان کرد: در کنار این مسائل، 
چالش‌های فرهنگی و سیاست‌گذاری نیز وجود دارد که هر یک به سهم خود بر وضعیت 

ثبت ازدواج و کیفیت داده‌های آماری اثرگذار هستند.
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 کاهش تعداد ازدواج‌ها و افزایش سن ازدواج از مهم‌ترین تحولات جمعیتی 
دهه‌های اخیر است

دکتر ساجدی، رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور، در ادامه سخنان 
خود با ارائه روندهای تاریخی ازدواج و ولادت در کشور اظهار کرد: یکی از ظرفیت‌های 
جمعیتی  بلندمدت  روندهای  بررسی  امکان  احوال،  ثبت  اطلاعاتی  پایگاه‌های  مهم 
است. وی با اشاره به آمارهای ثبت‌شده از دهه ۱۳۴۰ تاکنون گفت: بر اساس اطلاعات 
این روند در  بود.  ثبت شده  ازدواج در کشور  ۱۳۰ هزار  ۱۳۴۰ حدود  موجود، در دهه 
دهه‌های بعدی افزایش پیدا کرد و در سال‌های ۱۳۸۷ و ۱۳۸۸ به بالاترین مقدار خود 

رسید.

رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور افزود: علت اصلی ثبت این حجم 
از ازدواج‌ها ورود متولدان پرشمار دهه ۱۳۶۰ به سن ازدواج بود. در واقع بخش قابل 
توجهی از ازدواج‌های ثبت‌شده در آن سال‌ها حاصل ورود نسل دهه شصتی به بازار 

ازدواج بود.
ازدواج و ولادت اظهار کرد: به نظر می‌رسد  ارتباط میان روند  به  با اشاره  ادامه  وی در 
ازدواج‌هایی  نتیجه  شد،  مشاهده   ۱۳۹۵ سال‌های  در  که  ولادت‌هایی  اوج  از  بخشی 
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بوده که در سال‌های ۱۳۷۷ و ۱۳۷۸ اتفاق افتاده بودند. همچنان حدود ۷۰ تا ۸۰ درصد 
ولادت‌های کشور مربوط به فرزندان اول و دوم خانواده‌هاست.

وی با اشاره به نتایج استخراج‌شده از پایگاه‌های اطلاعاتی ثبت احوال گفت: ما توانسته‌ایم 
میانگین سن ازدواج بار اول را از سال ۱۳۴۵ تاکنون استخراج کنیم و این داده‌ها تصویر 
قابل توجهی از تحولات جمعیتی کشور ارائه می‌دهد. در دهه‌های گذشته، به ویژه در 
سال‌های ابتدایی ثبت داده‌ها، میانگین سن ازدواج ثبت‌شده نسبتاً بالا به نظر می‌رسد. 
علت این موضوع آن است که در آن دوره عمدتاً افراد باسواد و گروه‌های خاص اجتماعی 
اقدام به ثبت رسمی ازدواج می‌کردند و بنابراین داده‌های ثبت‌شده لزوماً نماینده کل 

جامعه نبودند.
وی ادامه داد: در میانه دهه ۱۳۵۰ نیز یک افزایش قابل مشاهده در میانگین سن ازدواج 
وجود دارد که به تصویب قوانین مربوط به حداقل سن ازدواج بازمی‌گردد؛ قوانینی که 
سن ازدواج دختران را ۱۸ سال و سن ازدواج پسران را ۲۰ سال تعیین کرده بودند. پس از 
انقلاب اسلامی و با گسترش ثبت رسمی ازدواج‌ها، میانگین سن ازدواج کاهش پیدا کرد 
و به تدریج الگوهای جدیدی در این زمینه شکل گرفت. وی با اشاره به وضعیت کنونی 
کشور گفت: در حال حاضر میانگین سن ازدواج بار اول برای زنان حدود ۲۴ سال و برای 

مردان حدود ۳۰ سال است.
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رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور با اشاره به تفاوت‌های استانی افزود: 
بررسی‌ها نشان می‌دهد استان تهران بالاترین میانگین سن ازدواج را دارد، در حالی 
که استان سیستان و بلوچستان پایین‌ترین میانگین سن ازدواج را ثبت کرده است. 
افزایش سن ازدواج تقریباً در تمام استان‌های کشور مشاهده می‌شود و نمی‌توان آن را 
به منطقه خاصی محدود دانست. تقریباً همه استان‌ها این روند را تجربه کرده‌اند، هرچند 

شدت آن در مناطق مختلف متفاوت بوده است.
استان‌هایی  جمله  از  ایلام  و  البرز  تهران،  مانند  استان‌هایی  داد:  ادامه  ساجدی  دکتر 
و  سیستان  مقابل،  در  کرده‌اند.  تجربه  را  ازدواج  سن  افزایش  بیشترین  که  هستند 

بلوچستان نیز افزایش سن ازدواج داشته، اما شدت این افزایش کمتر بوده است.

 ســهم بازازدواج‌ها در ســال‌های اخیر افزایش یافته و بر الگوهای جمعیتی 
اثر گذاشته است

کل  سن  میانگین  و  اول  ازدواج  سن  میانگین  میان  تفاوت  به  اشاره  با  ادامه  در  وی 
دو  این  میان  توجهی  قابل  اختلاف   ۱۳۸۰ و   ۱۳۷۰  ،۱۳۶۰ دهه‌های  در  گفت:  ازدواج‌ها 
از  یکی  کرد.  پیدا  افزایش  فاصله  این  بعد  به  دهه ۱۳۹۰  از  اما  نداشت،  وجود  شاخص 
مهم‌ترین دلایل این مسئله افزایش طلاق و در نتیجه افزایش ازدواج مجدد در کشور 
است. در سال ۱۴۰۳ میانگین سن ازدواج اول برای مردان حدود ۲۸ سال بوده، در حالی 
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که میانگین سن کل ازدواج‌های ثبت‌شده به حدود ۳۱ سال رسیده است. این فاصله 
عمدتاً ناشی از حضور افرادی است که پس از طلاق مجدداً ازدواج کرده‌اند.

دکتر ساجدی با اشاره به وضعیت زنان نیز گفت: همین الگو در میان زنان نیز مشاهده 
می‌شود و از دهه ۱۳۹۰ به بعد تفاوت میان میانگین سن ازدواج اول و میانگین سن 
کل ازدواج‌ها به شکل محسوسی افزایش یافته است. بر اساس داده‌های موجود، حدود 

۲۳ درصد ازدواج‌های ثبت‌شده در سال ۱۴۰۳ را ازدواج‌های مجدد تشکیل می‌دهند.
قابل  منظر  دو  از  را  موضوع  این  کشور  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس 
طلاق  که  افرادی  می‌دهد  نشان  مسئله  این  سو  یک  از  کرد:  اظهار  و  دانست  بررسی 
گرفته‌اند دوباره وارد چرخه ازدواج  و تشکیل خانواده می‌شوند و از سوی دیگر می‌تواند 

بر الگوهای فرزندآوری در سنین بالاتر اثرگذار باشد.
وی با اشاره به آمار ازدواج‌های سال ۱۴۰۳ گفت: در سال ۱۴۰۳ حدود ۴۷۰ هزار ازدواج 
در کشور ثبت شده است که حدود 100هزار مورد، بازازدواج بوده است. با توجه به حجم 
جمعیت در معرض ازدواج، این رقم چندان بالا نیست و طبیعتاً نمی‌توان انتظار داشت 
که روند ولادت‌ها از این وضعیت تأثیر نپذیرد. از آنجا که بخش قابل توجهی از ولادت‌های 
کشور مربوط به فرزند اول است، کاهش تعداد ازدواج‌ها به طور طبیعی خود را در کاهش 

تعداد موالید نیز نشان می‌دهد.
تحلیل‌های  نتایج  به  اشاره  با  کشور  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس 
تهران،  استانی نشان می‌دهد استان‌هایی مانند  جغرافیایی گفت: بررسی نقشه‌های 
گیلان، فارس، ایلام، کرمانشاه و کردستان در زمره مناطقی قرار دارند که میانگین سن 
ازدواج در آن‌ها بالاتر است. همان‌طور که انتظار می‌رود، در بسیاری از این مناطق میزان 
باروری نیز پایین‌تر از سایر نقاط کشور است و میان این دو شاخص ارتباط قابل توجهی 

مشاهده می‌شود.

 زمان‌بندی ازدواج به ســمت ســنین بالاتر حرکت کرده و تجرد مردان روندی 
نگران‌کننده‌تر از زنان دارد

پایانی  بخش  در  کشور،  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس  ساجدی،  دکتر 
سخنان خود با اشاره به ظرفیت‌های تحلیلی پایگاه اطلاعاتی ثبت احوال اظهار کرد: یکی 
از قابلیت‌های مهمی که امروز در اختیار داریم، امکان استخراج شاخص‌های مرتبط با 
وضعیت تجرد و تغییرات آن در طول زمان است. هرچند این برآوردها ممکن است با 
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حدود ۱۰ تا ۲۰ درصد خطا همراه باشند، اما تصویر مناسبی از روندهای جمعیتی کشور 
ارائه می‌کنند.

وی با اشاره به مقایسه وضعیت تجرد در گروه‌های سنی مختلف گفت: بررسی داده‌های 
سال ۱۴۰۳ در مقایسه با سال‌های گذشته نشان می‌دهد که در میان زنان، درصد تجرد 

در گروه‌های سنی ۲۰ تا ۲۴ سال و همچنین ۲۵ تا ۲۹ سال افزایش پیدا کرده است.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور افزود: افزایش درصد تجرد در این 
گروه‌های سنی به این معناست که زمان ازدواج به تدریج به سنین بالاتر منتقل شده 
و افراد در سنین بالاتری نسبت به گذشته وارد زندگی مشترک می‌شوند. در مقابل، در 
گروه‌های سنی ۳۵ تا ۳۹ سال و ۴۰ تا ۴۴ سال، درصد تجرد نسبت به گذشته کاهش 
یافته است. این مسئله نیز مؤید همان جابه‌جایی الگوی ازدواج به سنین بالاتر است؛ 
یعنی افرادی که در گذشته در سنین پایین‌تر ازدواج می‌کردند، اکنون در سنین بالاتری 
ازدواج می‌کنند. دکتر ساجدی خاطرنشان کرد: در واقع آنچه مشاهده می‌کنیم بیشتر 

یک جابه‌جایی زمانی در الگوی ازدواج است تا حذف کامل ازدواج از زندگی افراد.
وی در ادامه با اشاره به وضعیت مردان گفت: در میان مردان، روند متفاوتی مشاهده 
می‌شود. داده‌ها نشان می‌دهد درصد تجرد تقریباً در تمامی گروه‌های سنی افزایش 
نیازمند  و  دارد  بالایی  اهمیت  جمعیت‌شناسی  منظر  از  موضوع  این  است.  یافته 
ازدواج در میان مردان  تأخیر در  بررسی‌های عمیق‌تر است؛ زیرا نشان می‌دهد روند 

گسترده‌تر و فراگیرتر از زنان بوده است. 
دکتر ساجدی در ادامه به یکی دیگر از ظرفیت‌های پایگاه اطلاعاتی ثبت احوال اشاره کرد 
و گفت: با استفاده از داده‌های ثبتی می‌توان مطالعات کوهورتی انجام داد و وضعیت 
ازدواج‌ها را در طول زمان پیگیری کرد. در یکی از این بررسی‌ها، ازدواج‌های ثبت‌شده 
از سال ۱۳۷۴ به بعد مورد مطالعه قرار گرفته و مشخص شده است که چه نسبتی از این 

ازدواج‌ها تا امروز به طلاق منجر شده‌اند.
رئیس مرکز رصد جمعیت سازمان ثبت احوال کشور اظهار کرد: بررسی‌ها نشان می‌دهد 
حدود ۱۶ تا ۱۷ درصد ازدواج‌هایی که در دهه ۱۳۸۰ ثبت شده‌اند، تاکنون به طلاق منجر 
شده‌اند. برای ازدواج‌های ثبت‌شده در اوایل دهه ۱۳۹۰ نیز این نسبت به حدود ۱۹ درصد 
رسیده است. به عبارت دیگر، از میان افرادی که در سال‌های ۱۳۹۰، ۱۳۹۱ و ۱۳۹۲ ازدواج 

کرده‌اند، تا امروز حدود ۱۹ درصد تجربه طلاق داشته‌اند. 
مطالعات  گفت:  آماری  داده‌های  در  موجود  محدودیت‌های  به  اشاره  با  پایان  در  وی 
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کوهورتی و تحلیل‌های طولی ظرفیت‌های بسیار ارزشمندی در اختیار پژوهشگران قرار 
اطلاعاتی  بتوانیم  اگر  هستند.  کمی  و  عددی  داده‌های  بر  مبتنی  عمدتاً  اما  می‌دهد، 
مانند سطح تحصیلات، وضعیت اشتغال و سایر ویژگی‌های اجتماعی و اقتصادی افراد 
را با کیفیت بالاتر به این پایگاه‌ها متصل کنیم، امکان انجام تحلیل‌های بسیار عمیق‌تر و 

کاربردی‌تر فراهم خواهد شد.
حاضر  حال  در  کرد:  خاطرنشان  کشور  احوال  ثبت  سازمان  جمعیت  رصد  مرکز  رئیس 
ظرفیت‌های ارزشمندی در نظام ثبت احوال کشور وجود دارد، اما همچنان برای غنی‌تر 
و  بین‌دستگاهی  ارتباطات  توسعه  نیازمند  تحلیل‌ها  کیفیت  ارتقای  و  داده‌ها  شدن 

تکمیل اطلاعات کیفی هستیم.



دکتر محمدتقی کرمی قهی

دولت ضعیف نمی‌تواند با قانون‌گذاری، ازدواج را افزایش و طلاق را 

کاهش دهد

دکتر محمدتقی کرمی قهی، رئیس مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی و استاد گروه 
مطالعات زنان دانشگاه علامه طباطبایی، با انتقاد از رویکردهای مداخله‌گرایانه در حوزه 
خانواده، ازدواج و جمعیت، تأکید کرد که دولت‌های ضعیف به جای حل مسائل بنیادینی 
همچون اشتغال، رفاه و شکاف‌های جنسیتی، تلاش می‌کنند با قانون‌گذاری مستقیم 
در خصوصی‌ترین حوزه‌های زندگی مردم مداخله کنند. وی با بیان اینکه ازدواج، طلاق و 
فرزندآوری بیش از آنکه محصول قوانین باشند، تاب�ع انتخاب‌های عقلانی و شرایط اجتماعی 
و اقتصادی افراد هستند، خواستار تغییر رویکرد سیاست‌گذاران از مدیریت پیامدها به 

اصلاح عوامل زمینه‌ساز این تحولات شد.

 دولت‌های ضعیف معمولاً بیشــترین مداخله را در حــوزه خانواده، ازدواج و 
جمعیت انجام می‌دهند

وی با بیان اینکه برای ورود به بحث سیاست‌ها و قوانین تسهیل‌کننده ازدواج لازم است 
مقدمه  دو  این  اساس  بر  و  می‌کنم  عرض  را  مقدمه  دو  افزود:  شود،  مطرح  مقدمه  دو 
می‌خواهم به مجموعه‌ای از سیاست‌ها و قوانین مرتبط با ازدواج برگردم. نکته اول این 
است که در دنیا تلقی مشخصی نسبت به دولت‌ها وجود دارد؛ هرچقدر دولت‌ها مقتدرتر 
باشند، انتظار سیاست‌گذاری از آن‌ها بیشتر است. دولت‌هایی که جمعیت کمی دارند و 

18
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به اصطلاح از درآمد سرانه بالاتری برخوردارند، سیاست‌های رفاهی گسترده‌ای را در کشور 
خود پیاده می‌کنند. کشورهای اسکاندیناوی نمونه چنین دولت‌هایی هستند. 

در  داد:  ادامه  سرمایه‌داری  کشورهای  برخی  با  وضعیت  این  مقایسه  با  دکترکرمی 
قلمداد  مقتدر  اجتماعی  سیاست‌گذاری  لحاظ  به  که  دارند  وجود  کشورهایی  مقابل، 
نمی‌شوند و بخش عمده‌ای از سیاست‌گذاری اجتماعی را رها کرده‌اند و به حداقل‌ها 
اکتفا می‌کنند. برخی کشورهای سرمایه‌داری مانند آمریکا را می‌توان در این چارچوب 

تحلیل کرد.
با مسائل اجتماعی تصریح  با اشاره به وضعیت برخی دولت‌ها در مواجهه  وی سپس 
کرد: اما در این میان، ما با دولت‌های ضعیف اما پرمدعا مواجه هستیم؛ دولت‌هایی که 
نمی‌توانند رفاه جامعه را تأمین کنند، اما همواره تلاش دارند در حوزه خانواده، ازدواج، 
طلاق و جمعیت مداخله کنند. ازدواج، طلاق و جمعیت برای آن‌ها مسئله است، اما بسیاری 

از مسائل دیگر رها شده‌اند.
توان  میان  موجود  تناقض  به  اشاره  با  اجتماعی  و  فرهنگی  مطالعات  مؤسسه  رئیس 
دولت و حجم مداخلات آن خاطرنشان کرد: دائماً با این پارادوکس مواجه هستیم که 
اما  آنجایی که قرار است حمایت صورت بگیرد، نه پول وجود دارد و نه قدرت کافی؛ 
آنجایی که قرار است قانون‌گذاری انجام شود، با قوانین بسیار فربه و مداخله‌گر مواجه 

می‌شویم.

 قانون‌گذاری به تنهایی نمی‌تواند جای خالی حمایت‌های اقتصادی و رفاهی 
را پر کند

دکتر محمدتقی کرمی قهی در ادامه سخنان خود با تأکید بر ضرورت توجه به ریشه‌های 
مسائل اجتماعی به جای تمرکز مستقیم بر پیامدها، اظهار کرد: نکته دوم این است که 
ما وقتی درباره موضوعات سیاست‌گذاری اجتماعی صحبت می‌کنیم، باید پیرامون آن 
موضوع سیاست‌گذاری کنیم. یعنی اگر می‌خواهیم مسئله طلاق یا جمعیت را حل کنیم، 
نباید فقط درباره  یا خود جمعیت را هدف سیاست‌گذاری قرار دهیم.  نباید خود طلاق 
باید  برویم؛  دیگری  حوزه‌های  سراغ  به  باید  بگیریم.  تصمیم  و  بنویسیم  قانون  این‌ها 
اشتغال را سامان دهیم، شکاف جنسیتی را مدیریت کنیم و به عرصه‌هایی نزدیک شویم 
که امکان اصلاح آن‌ها وجود دارد. اگر آن حوزه‌ها اصلاح شوند، بسیاری از مسائلی که 

امروز برای ما به مسئله تبدیل شده‌اند، خودبه‌خود حل خواهند شد.
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 مسئله ازدواج جوانان بیش از آنکه وام باشد، به امنیت شغلی و امکان اداره 
زندگی مربوط است

وی سپس تأکید کرد که مسئله ازدواج جوانان بیش از آنکه به وام و تسهیلات مالی مربوط 
باشد، به امنیت شغلی و امکان اداره زندگی برمی‌گردد. 

دکتر کرمی قهی با اشاره به تجربه خود در مرکز پژوهش‌های مجلس در سال 1383 گفت که 
بحث‌ها پیرامون »طرح تسهیل ازدواج جوانان و تشکیل خانواده« شکل گرفت و این طرح 
بعدها به قانون تبدیل شد. اما امروز از این قانون به عنوانی یکی از معطل‌ترین قوانینی 
یاد می‌شود. به گفته او، در همان زمان هم پیش‌بینی می‌شد که چنین سیاست‌هایی 

بدون توجه به واقعیت‌های اقتصادی جوانان کارآمد نخواهد بود. 
جوانان  اصلی  مسئله  اینکه  بیان  با  ادامه  در  طباطبایی  علامه  دانشگاه  استاد  این 
پایدار و  آنان داشتن شغل  ازدواج، وام نیست، توضیح داد که دغدغه واقعی  برای 
با یک راننده که در دهه 50 بدون  با نقل گفت‌وگویی  او  اداره زندگی است.  توانایی 
چگونه  کند  ازدواج  اگر  جوان  که  است  این  امروز  مسئله  گفت  بود،  کرده  ازدواج  وام 
باید هزینه‌های زندگی و اقساط را بپردازد. به اعتقاد او، برخی سیاست‌های خانواده 
هم  همان‌ها  حتی  و  شده‌اند  طراحی  کمیته‌ای  حمایتی  رویکردهای  شبیه  نگاهی  با 
مردم  زندگی  حوزه  خصوصی‌ترین  در  دولت  که  حالی  در  نمی‌شوند،  اجرا  درستی  به 
مداخله می‌کند بدون آنکه مسئله اصلی، یعنی اشتغال و ثبات اقتصادی را حل کرده 

باشد.  

 در تحلیــل مســائل خانواده باید بــه روندهای اجتماعی توجه کــرد، نه صرفاً 
اعداد و شاخص‌های مقطعی

وی با اشاره به پیامدهای چنین رویکردی تصریح کرد: در نتیجه ما وارد یک پارادوکس 
دیگر می‌شویم. ابتدا تصویری بسیار تیره و تار از جامعه ترسیم می‌کنیم. دولت می‌گوید 
وضعیت بسیار بحرانی است، آمارها نگران‌کننده است و با یک تصویر سیاه از واقعیت 
مواجه هستیم. بعد سال‌ها تلاش می‌کنیم این وضعیت را مدیریت کنیم، اما در بسیاری از 

موارد شرایط نه تنها بهتر نمی‌شود بلکه پیچیده‌تر هم می‌شود.
وی با اشاره به داده‌های سرشماری عمومی نفوس و مسکن اظهار کرد: یکی از اتفاقات 
سمت  به  و  گرفته‌ایم  فاصله  سنتی  سرشماری‌های  از  تدریج  به  ما  که  است  این  مهم 
توزی�ع  از داده‌های  به برخی  این حال، وقتی  با  آماری دیگر حرکت کرده‌ایم.  نظام‌های 
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سنی جمعیت نگاه می‌کنید، واقعاً شگفت‌زده می‌شوید. برخی از روندها بسیار معنادار 
و حتی نگران‌کننده هستند.

این استاد دانشگاه علامه طباطبایی ادامه داد: گاهی گفته می‌شود نسبت طلاق به ازدواج 
شاخص مناسبی نیست. درست است، اما نباید از مشاهده روندها نیز غافل شد. فرض 
کنید کسی بگوید ما حدود ۲۰ میلیون خانوار داریم و نسبت طلاق به این تعداد خانوار 
چندان بزرگ نیست. این حرف به‌تنهایی چیزی را توضیح نمی‌دهد. مسئله این است که 
این نسبت هر سال تکرار می‌شود و روند آن نیز در حال افزایش است. بنابراین باید به 

شیب تحولات نیز توجه کرد، نه فقط به اعداد مطلق.
مسکن،  و  نفوس  سرشماری‌های  در  افزود:  جمعیتی  داده‌های  برخی  به  اشاره  با  وی 
شاخص‌هایی وجود دارد که وضعیت افراد را از نظر تأهل نشان می‌داد؛ از جمله افرادی که 
هرگز ازدواج نکرده‌اند، افراد بدون همسر بر اثر طلاق، افراد بدون همسر بر اثر فوت همسر 
و همچنین افراد دارای همسر. وقتی این داده‌ها را به تفکیک جنسیتی بررسی می‌کردیم، 

نتایج بسیار قابل تأملی به دست می‌آمد.
دکتر کرمی تصریح کرد: اگر وضعیت زنان و مردان را در گروه افراد بدون همسر بر اثر 
فوت یا طلاق مقایسه کنید و همزمان تفاوت‌های مرگ‌ومیر و امید زندگی را نیز در نظر 
بگیرید، با یک شکاف جدی مواجه می‌شوید. در برخی برآوردها مشاهده می‌شود که 
تعداد زنان در این وضعیت چندین برابر)حدود 6 برابری( مردان است. ممکن است عدد 
دقیق پس از تعدیل‌ها تغییر کند، اما در هر صورت با یک شکاف جنسیتی قابل توجه 

روبه‌رو هستیم.
رئیس مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی وزارت عتف در بخش دیگری از سخنان 
ـ و  تأکید کرد: جمع‌بندی من این است که در موضوع ازدواج، طلاق و جمعیت  خود 
اساساً در همه حوزه‌هایی که با ارزش‌ها، فرهنگ، سبک زندگی و انتخاب‌های فردی 
مرتبط هستند ـ باید با احتیاط بیشتری مداخله کرد. موضوعاتی مانند حجاب، خانواده، 
البته  هستند.  مرتبط  ابزاری  عقلانیت  و  فرهنگ  گاهی،  آ اراده،  به  فرزندآوری  و  ازدواج 
نباید سهم غریزه را نیز نادیده گرفت. ازدواج یک نیاز غریزی و انسانی است، اما همین 
نیاز نیز در بستر انتخاب‌های عقلانی افراد شکل می‌گیرد. به همین دلیل وقتی وارد 
تصمیم  چگونه  و  دارد  قرار  کجا  در  افراد  عاملیت  ببینیم  باید  می‌شویم،  حوزه‌ها  این 

می‌گیرند.
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 افراد در ازدواج و طلاق بر اساس محاسبه هزینه و فایده تصمیم می‌گیرند، 
نه صرفاً توصیه‌ها و قوانین

دکتر کرمی با اشاره به نظریه انتخاب عقلانی اظهار کرد: امروزه همه ما کم‌وبیش در وضعیتی 
زندگی می‌کنیم که جامعه‌شناسان از آن با عنوان »انتخاب عقلانی« یاد می‌کنند. 

وی اشاره کرد افراد بر اساس شرایط، امکانات، مناب�ع و محاسبات خود تصمیم می‌گیرند. 
ممکن است فردی در یک موقعیت خاص تصمیمی بگیرد که در شرایطی دیگر حاضر به 

پذیرش همان تصمیم برای فرد دیگری نباشد.
این استاد دانشگاه علامه طباطبایی ادامه داد: امروز در بسیاری از حوزه‌های زندگی، از 
جمله ازدواج و طلاق، افراد در حال انجام همین محاسبات هستند. همان‌طور که فرد برای 
خرید خودرو، انتخاب شغل یا تغییر محل زندگی محاسبه هزینه و فایده انجام می‌دهد، 
در ازدواج و طلاق نیز چنین محاسباتی صورت می‌گیرد. وقتی فردی می‌خواهد ازدواج 
کند، دو دوتا چهارتا می‌کند. وقتی می‌خواهد طلاق بگیرد نیز همین کار را انجام می‌دهد. 
همان‌طور که اگر بخواهد خودروی سمند خود را به تارا تبدیل کند، هزینه‌ها و منافع را 
بررسی می‌کند، در حوزه خانواده نیز دست به انتخاب عقلانی می‌زند. بنابراین در اینجا با 

حوزه عاملیت فردی مواجه هستیم.
بشناسد،  رسمیت  به  را  واقعیت  این  باید  سیاست‌گذاری  اینکه  بر  تأکید  با  کرمی  دکتر 
خاطرنشان کرد: وقتی با چنین حوزه‌ای مواجه هستیم، باید جایگاه عاملیت را بشناسیم. 
نباید تصور کنیم که می‌توان صرفاً با صدور بخشنامه، تصویب قانون یا افزایش محدودیت‌ها 
رفتار انسان‌ها را کنترل کرد. افراد در نهایت تصمیم‌های خود را بر اساس ارزیابی شرایط 

زندگی‌شان اتخاذ می‌کنند.
رئیس مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی افزود: این روزها بسیار درباره حکمرانی و 
Governance صحبت می‌شود. گاهی مفاهیمی را وارد می‌کنیم و بعد آن‌ها را به گونه‌ای 
تفسیر می‌کنیم که با معنای اصلی‌شان فاصله پیدا می‌کنند. مسئله این است که اگر 
دولتی توانایی تنظیم‌گری مؤثر دارد، باید این کار را انجام دهد؛ اما اگر چنین ظرفیتی 
شده  حل  مسئله  که  کرد  وانمود  متعدد  مقررات  تصویب  با  صرفاً  نباید  ندارد،  وجود 
است. تنظیم‌گری نیازمند شناخت دقیق مسئله، شناخت عاملیت افراد و فراهم کردن 

زیرساخت‌های لازم است.



مؤسسه  جمعیت  مدل‌سازی  و  آماری  روش‌های  گروه  دانشیار  سعادتی،  مهسا  دکتر 
تحقیقات جمعیت کشور، با اشاره به افزایش سهم بازازدواج در کشور، اعلام کرد که حدود 
۲۳.۴ درصد ازدواج‌ها به ازدواج مجدد اختصاص یافته است. وی با تأکید بر اینکه بخش 
قابل توجهی از افراد مطلقه در سنین باروری قرار دارند، بازازدواج را ظرفیتی مهم برای 
کاهش آسیب‌های اجتماعی و تقویت فرزندآوری دانست و گفت عواملی همچون سن، 
نقش  استانی  تفاوت‌های  و  اول  ازدواج  از  فرزند  داشتن  اقتصادی،  وضعیت  قومیت، 

تعیین‌کننده‌ای در فاصله میان طلاق و ازدواج مجدد زنان دارند.

 افزایــش طلاق در ســنین بــاروری، بازازدواج را به یک مســئله مهم جمعیتی 
تبدیل کرده است

دکتر سعادتی در ابتدای سخنان خود اظهار کرد: همان‌طور که از عنوان ارائه پیداست، 
موضوع بحث ما تحلیل بی‌همسری زنان در آستانه بازازدواج است. بازازدواج همان ازدواج 
مرتبه دوم به بعد است که افرادی که طلاق گرفته‌اند یا همسرشان فوت کرده است، وارد 
آن می‌شوند. این اصطلاح را در واقع از ثبت احوال گرفته‌ایم و به جای آنکه از عبارت ازدواج 

مجدد استفاده کنیم، از عنوان بازازدواج بهره برده‌ایم.
این دانشیار گروه روش‌های آماری و مدل‌سازی جمعیت موسسه تحقیقات جمعیت کشور 

دکتر مهسا سعادتی

۲۳.۴ درصد ازدواج‌های کشور به بازازدواج اختصاص یافته است

 ازدواج دوم می‌تواند به احیای باروری کمک کند
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تصریح کرد: بنابراین ما با جامعه‌ای از زنان سروکار داریم که قصد دارند وارد ازدواج مجدد 
شوند. اهمیت این موضوع نیز از آنجا ناشی می‌شود که همان‌گونه که در نشست اول 
و حتی در همین جلسه مطرح شد، چه بخواهیم و چه نخواهیم، طلاق در حال افزایش 
است. البته اگر بخواهیم صرفاً میزان خام طلاق را بررسی کنیم، شاید با روندی نسبتاً ثابت 
مواجه باشیم، اما اگر به‌صورت مشخص روی طلاق متأهلان و گروه‌های سنی خاص تمرکز 

کنیم، روندی افزایشی را مشاهده خواهیم کرد.
وی با اشاره به ارتباط این موضوع با روندهای باروری گفت: از سوی دیگر، بخش قابل 
توجهی از افرادی که به واسطه طلاق از زندگی زناشویی خارج می‌شوند، در گروه‌های سنی 
باروری قرار دارند. بنابراین اگر این افراد وارد ازدواج مجدد شوند، می‌توان امیدوار بود که 

به نحوی بر روند باروری نیز تأثیرگذار باشند.
دکتر سعادتی اظهار کرد: من از بخش نخست بحث عبور می‌کنم زیرا پیش‌تر درباره آن 
صحبت شده است، اما همان‌طور که عرض کردم، در سال‌های اخیر روند افزایشی در 
این زمینه مشاهده شده است. با وجود آنکه روند کلی تقریباً ثابت به نظر می‌رسد، در 
می‌کنیم  مشاهده  است،  شده  محاسبه  متأهلان  طلاق  میزان  که  سال ۱۳۹۸  سالنامه 
که این میزان از ۲.۸ در سال ۱۳۵۵ به ۸.۳ رسیده است. همان‌طور که حاضران مطلع 
هستند، در میزان طلاق متأهلان، مخرج کسر جمعیت متأهل است و برخلاف میزان خام 
طلاق که برای کل جمعیت محاسبه می‌شود، این شاخص می‌تواند مبنای مناسب‌تری 

برای تحلیل وضعیت باشد.
وی با استناد به یافته‌های مطالعات جمعیتی گفت: بر اساس آماری که در سالنامه‌ها و 
همچنین سخنان آقای دکتر ساجدی ارائه شده است، گروه هم‌آغاز یا کوهورت ازدواج‌های 
سال ۱۳۹۲ طی یک دوره ده‌ساله تا سال ۱۴۰۲ مورد پیگیری قرار گرفتند. نتایج نشان داد که 

در این دوره ده‌ساله، حدود ۱۵.۱ درصد از ازدواج‌ها به طلاق منجر شده‌اند.
آغاز کرده  دکتر سعادتی افزود: به بیان دیگر، افرادی که در سال ۱۳۹۲ ازدواج خود را 
بودند، تا حدود دی‌ماه سال ۱۴۰۱ شاهد آن بودند که ۱۵.۱ درصد از ازدواج‌هایشان به 
طلاق ختم شده است. همچنین ۳۳ درصد از کل طلاق‌ها در پنج سال نخست زندگی 
مشترک رخ داده است. الگوی سنی میزان خام طلاق نیز نشان می‌دهد که بخش عمده 
افرادی که طلاق گرفته‌اند در گروه سنی ۲۰ تا ۳۹ سال قرار داشته‌اند؛ همان نکته‌ای که 
در ابتدا به آن اشاره کردم و نشان می‌دهد ما با گروهی مواجه هستیم که دقیقاً در اوج 

سنین باروری قرار دارند.
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 طــاق علاوه بــر پیامدهای اجتماعی و اقتصادی، ظرفیــت فرزندآوری زنان را 
نیز تحت تأثیر قرار می‌دهد

دکتر سعادتی اظهار کرد: همه ما می‌دانیم که طلاق پیامدهای گسترده روحی، روانی، 
اجتماعی و اقتصادی دارد. از سوی دیگر، افزایش تعداد زنان سرپرست خانوار نیز مسائل 
تعداد   ،۱۳۹۵ سال  سرشماری  نتایج  اساس  بر  می‌کند.  ایجاد  را  دیگری  چالش‌های  و 
خانوارهای زن‌سرپرست نسبت به سال ۱۳۸۵ افزایش قابل توجهی داشته است. در سال 
۱۳۸۵ حدود ۶.۵ درصد خانوارها زن‌سرپرست بودند، اما در سال ۱۳۹۵ تعداد آنان به سه 

میلیون و ۶۱ هزار خانوار رسید که تقریباً دو برابر شده است.
بودن  خانوار  زن‌سرپرست  کردم،  عرض  که  همان‌طور  داد:  ادامه  سعادتی  مهسا  دکتر 
با توجه به شرایط فرهنگی موجود، چالش‌های متعددی را ایجاد می‌کند. زنان مطلقه با 

سهم بازازدواج زنان برحسب مدت زمان سپری شده از طلاق
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انگ‌های اجتماعی مختلفی مواجه هستند و علاوه بر آن، مشکلات اقتصادی متعددی نیز 
دارند. در کنار این مسائل، موضوع باروری نیز اهمیت ویژه‌ای پیدا می‌کند.

وی افزود: در همان مطالعه‌ای که آقای دکتر ساجدی و همکاران انجام داده بودند، 
مشخص شد افرادی که طی یک دوره ده‌ساله طلاق گرفته بودند، حدود ۸۴ درصدشان 
بدون فرزند بودند؛ در حالی که در میان کسانی که زندگی مشترک آن‌ها تداوم یافته 
بود، تنها ۱۸.۱ درصد بدون فرزند باقی مانده بودند. همچنین نتایج نشان داد افرادی 
آورده  دنیا  به  فرزند   ۰.۲ متوسط  طور  به  ده‌ساله  دوره  آن  طی  بودند،  گرفته  طلاق  که 
بودند، در حالی که این رقم در میان افرادی که زندگی مشترکشان تداوم یافته بود به 

۱.۲ فرزند می‌رسید.
دکتر سعادتی اظهار کرد: دلیل تمرکز ما بر زنان را پیش‌تر خدمتتان عرض کردم و آن 
اهمیت ویژه‌ای است که این موضوع برای زنان دارد. البته ما اطلاعات مردان را نیز در اختیار 
داشتیم و حتی بررسی‌ها را به صورت زوجی انجام دادیم؛ زیرا امروز در مباحث جمعیتی 
این اعتقاد وجود دارد که نمی‌توان یکی از طرفین را نادیده گرفت و زن و مرد هر دو در کنار 
یکدیگر درباره بسیاری از مسائل تصمیم‌گیری می‌کنند. با این حال، در این ارائه به صورت 

مشخص بر زنان متمرکز شده‌ام.

 بازازدواج می‌تواند بخشی از پیامدهای منفی طلاق را کاهش دهد و فرصت 
جدیدی برای فرزندآوری ایجاد کند

وی در تشریح مفهوم بازازدواج گفت: بازازدواج همان ازدواج مرتبه دوم به بعد است و 
همان‌طور که از نامش پیداست، افرادی که یک بار تجربه ازدواج داشته‌اند، مجدداً وارد 
رابطه زناشویی می‌شوند. این نوع ازدواج می‌تواند بخشی از آسیب‌های اجتماعی و روانی 
ناشی از طلاق را، چه برای زنان و چه برای مردان، کاهش دهد. البته در این پژوهش تمرکز 
ما بر زنان بوده است. مطالعات مختلف نشان داده‌اند که بازازدواج می‌تواند موجب کاهش 
اضطراب و افسردگی شود و در بهبود کیفیت زندگی زنان نقش مؤثری داشته باشد. از 
منظر جمعیتی نیز، اگر به موضوع نگاه کنیم، ورود دوباره زنان و مردان به زندگی زناشویی 

می‌تواند قابلیت فرزندآوری را مجدداً فعال کند.

 نزدیک به یک‌پنجم ازدواج‌های ثبت‌شــده در کشــور به بازازدواج اختصاص 
دارد
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سال ۱۳۹۸،  سالنامه  اساس  بر  کرد:  اظهار  رسمی  آمارهای  به  استناد  با  سعادتی  دکتر 
بازازدواج پدیده‌ای نسبتاً رایج است. طبق همان سالنامه، حدود ۵۰ درصد زنان پس از 
گذشت پنج سال از طلاق خود وارد بازازدواج شده‌اند و تقریباً در این شاخص با مردان 
برابری می‌کنند. این دقیقاً همان موضوعی است که برای ما اهمیت دارد؛ زیرا می‌دانیم 
اگر بخواهیم بر روند باروری تأثیر بگذاریم، باید روی چنین ظرفیت‌هایی سرمایه‌گذاری 

بیشتری انجام دهیم.
وی افزود: در کنار این موضوع، مطالعات کیفی متعددی نیز در این زمینه انجام شده است. 
با این حال، اغلب این مطالعات بیشتر به موانع بازازدواج پرداخته‌اند و بررسی کرده‌اند که 
چرا زنان به سمت ازدواج مجدد نمی‌روند. همچنین در برخی پژوهش‌ها درباره میزان 
رضایت از ازدواج مجدد صحبت شده است، اما تا جایی که اطلاع داریم، کمتر مطالعه‌ای به 

صورت مشخص و مبتنی بر داده‌های کمی به این موضوع پرداخته است.
دکتر سعادتی در تشریح داده‌های مورد استفاده در این مطالعه اظهار کرد: به همین 
در  کشور  احوال  ثبت  سازمان  توسط  که  طلاق  و  ازدواج  پیمایش  داده‌های  از  ما  دلیل 
را زوجینی  پیمایش  این  بود استفاده کردیم. نمونه  انجام شده  سال‌های ۱۳۹۶ و ۱۳۹۷ 
تشکیل می‌دادند که به مراکز مربوطه مراجعه کرده بودند و حجم نمونه حدود ۴۵۰۰ زوج 
بود که از این میان، ۴۴۲۵ نفر را زنان تشکیل می‌دادند. ما از میان این افراد، زنانی را که 

ازدواج مرتبه دوم داشتند جدا کردیم و تحلیل‌های خود را بر روی آن‌ها انجام دادیم.
از زوج‌های مورد بررسی تجربه  وی خاطرنشان کرد: در همین داده‌ها حدود ۱۸ درصد 
بازازدواج داشتند. جالب این بود که آقای دکتر ساجدی نیز در اسلایدهای خود عددی 
نزدیک به ۲۰ درصد را بر اساس داده‌های دیگری مطرح کرده بودند که نشان می‌داد بخش 
قابل توجهی از زوج‌ها وارد بازار بازازدواج می‌شوند. البته بازازدواج را باید به صورت زوجی 
دید. بسیاری از زنانی که برای نخستین بار ازدواج می‌کنند، با مردانی ازدواج می‌کنند که 
تجربه ازدواج قبلی داشته‌اند و بالعکس. تقریباً این وضعیت به صورت ۵۰-۵۰ مشاهده 
می‌شود؛ یعنی حدود ۵۰ درصد از زنانی که ازدواج دوم دارند با مردانی ازدواج می‌کنند که 

در ازدواج اول خود هستند و همین وضعیت نیز به شکل معکوس وجود دارد.

 کوتاه‌تر شــدن فاصلــه میان طــاق و ازدواج مجدد می‌توانــد فرصت باروری 
زنان را افزایش دهد

وی اظهار کرد: برای آنکه بتوانیم داده‌ها را با دقت بیشتری تحلیل کنیم و از طرف دیگر 
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اهمیت تفاوت‌های منطقه‌ای و استانی را نیز در نظر بگیریم، استان‌های کشور را بر اساس 
میزان طلاق متأهلان در چهار گروه شامل استان‌های با میزان طلاق کم، متوسط، زیاد 
و بسیار زیاد طبقه‌بندی کردیم. تمام تحلیل‌های ما بر اساس همین طبقه‌بندی استانی 
انجام شد. بر اساس نتایج به دست آمده، فاصله زمانی میان طلاق زنان تا بازازدواج آنان 
به طور متوسط حدود ۵۲ ماه بود و بخش عمده آنان تا دو سال پس از طلاق وارد ازدواج 

مجدد شده بودند.
دکتر سعادتی ادامه داد: این فاصله زمانی اهمیت زیادی دارد، زیرا هرچه فاصله میان 
طلاق و ازدواج مجدد کوتاه‌تر باشد، زنان زودتر وارد زندگی مشترک می‌شوند و در نتیجه 
طبیعتاً  شود،  طولانی‌تر  فاصله  این  هرچه  اما  داشت.  خواهند  بیشتری  باروری  فرصت 

دستیابی به اهداف باروری دشوارتر خواهد شد.

 سن، مهم‌ترین عامل تعیین‌کننده زمان بازازدواج زنان در همه استان‌های 
کشور است

دکتر مهسا سعادتی در ادامه تشریح یافته‌های پژوهش خود اظهار کرد: طبق نتایجی که به 
دست آوردیم، در اکثر استان‌ها و همچنین در سطح کل کشور، سن با طول فاصله میان 

 بقای بی‌همسری بازازدواج زنان در کشور بر حسب قومیت آنان
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طلاق و بازازدواج رابطه داشت و به تب�ع آن هرچه سن زنان بالاتر بود، فاصله زمانی میان 
طلاق و ازدواج مجدد آن‌ها نیز افزایش پیدا می‌کرد. در میان قومیت‌ها نیز تفاوت‌های 
معناداری مشاهده شد. زنان ترک تقریباً با اختلافی نزدیک به دو برابر نسبت به زنان لر 

دیرتر وارد ازدواج مجدد می‌شدند.
دکتر سعادتی ادامه داد: همچنین میزان درآمد خانواده نقش مهمی داشت. این مسئله 
به‌ویژه در استان‌هایی با میزان طلاق بسیار کم مشاهده شد. بیشتر این استان‌ها ـ اگر 
یافته نشان  این  هستند.  استان‌های کم‌برخوردار کشور  جزو  ـ  یزد  به جز  نکنم  اشتباه 
دلیل  به  می‌کنند،  زندگی  پایین‌تر  درآمد  سطح  با  خانواده‌هایی  در  که  زنانی  می‌دهد 
شرایط اقتصادی و برای خروج از وضعیت موجود، سری�ع‌تر از زنانی که در خانواده‌های 

پردرآمدتر ساکن هستند وارد ازدواج مجدد می‌شوند.

 فرزنــدان حاصــل از ازدواج اول می‌تواننــد هــم مانع و هم محرک بــازازدواج 
باشند

دکتر سعادتی با اشاره به نقش فرزندان در بازازدواج گفت: یکی از موضوعات مهم در 
بحث بازازدواج، حضور فرزندان حاصل از ازدواج اول است. این موضوع هم می‌تواند 
بسیاری  بازدارندگی،  جنبه  از  تسهیل‌کننده.  نقش  هم  و  باشد  داشته  بازدارنده  نقش 
از زنان به دلیل داشتن فرزند و همچنین مسائل مرتبط با حضانت، ترجیح می‌دهند 
تا حد امکان به تنهایی زندگی کنند؛ بنابراین فاصله میان طلاق و ازدواج مجدد آن‌ها 

بیشتر می‌شود.
این پژوهشگر جمعیت ادامه داد: اما از سوی دیگر، زمانی که زنان وارد ازدواج مجدد 
به‌ویژه در  ـ  ما  نتایج مطالعات  باشند،  اول خود فرزند داشته  ازدواج  از  اگر  می‌شوند، 
ـ نشان می‌دهد که  طرحی که اکنون درباره نیات فرزندآوری آنان در حال انجام است 
برای اثبات پایبندی خود به زندگی جدید، تمایل بیشتری به فرزندآوری در ازدواج دوم 

پیدا می‌کنند.
مشاهده  کنیم،  مقایسه  یکدیگر  با  را  استان‌ها  بخواهیم  اگر  کرد:  اظهار  سعادتی  دکتر 
می‌کنیم که در استان‌هایی با میزان طلاق بسیار بالا، متغیرهای مختلف تأثیر چندانی بر 

فاصله طلاق تا بازازدواج ندارند و عملاً تنها متغیر تأثیرگذار سن است. 
کم  طلاق  میزان  دارای  استان‌های  در  مختلف  عوامل  تأثیرگذاری  میزان  بیشترین 
مشاهده شد؛ همان استان‌هایی که اشاره کردم متغیرهای متعددی در آن‌ها اثرگذار 
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آن‌ها  در  که  می‌گیرند  قرار  زیاد  طلاق  میزان  دارای  استان‌های  نیز  آن  از  پس  بودند. 
عواملی مانند میزان درآمد، داشتن فرزند و قومیت نقش مهمی ایفا می‌کنند.

 سیاست‌های مرتبط با بازازدواج باید متناسب با تفاوت‌های استانی و قومی 
طراحی شوند

وی در جمع‌بندی بخشی از نتایج پژوهش خود گفت: اگر بخواهیم به صورت کلی درباره 
یافته‌ها صحبت کنیم، همان‌طور که عرض کردم سن در تمامی طبقات استانی بر بقای 
بی‌همسری و فاصله میان طلاق تا ازدواج مجدد تأثیر داشت. بخشی از این مسئله به 
ملاحظات فرهنگی بازمی‌گردد. هرچه سن زنان بالاتر می‌رود، این نگرش در جامعه تقویت 
می‌شود که فرد به سن بالاتری رسیده و باید بیشتر بر تربیت فرزندان خود تمرکز کند. به هر 

حال نوعی انگ اجتماعی از این منظر وجود دارد.
وی ادامه داد: از طرف دیگر، قومیت نیز نقش بسیار پررنگی در این مسئله داشت. در 
استان‌هایی با میزان طلاق کم، زنان لر، کرد و فارس کوتاه‌ترین فاصله را تا ازدواج مجدد 
بازازدواج  وارد  دیرتر  کرد  و  ترک  زنان  زیاد،  طلاق  میزان  با  استان‌هایی  در  اما  داشتند؛ 
می‌شدند. این یافته‌ها نشان می‌دهد که کشور ما از تنوع قومیتی گسترده‌ای برخوردار 
است و همان‌گونه که در بسیاری از حوزه‌ها شاهد اثرگذاری تفاوت‌های قومی هستیم، 
در موضوع بازازدواج نیز این تفاوت‌ها نقش مهمی ایفا می‌کنند. بنابراین اگر قرار باشد 
سیاست‌گذاری یا برنامه‌ای در این حوزه طراحی شود، باید به تفاوت‌های قومیتی توجه 

جدی شود.
وی اظهار کرد: همان‌طور که اشاره کردم، در استان‌های دارای میزان طلاق کم، میزان 
درآمد تأثیر معناداری داشت که این مسئله نیز با سطح برخورداری پایین‌تر این استان‌ها و 
مشکلات اقتصادی خانواده‌ها مرتبط است. داشتن فرزند از ازدواج اول نیز دراستان‌های 
دارای میزان طلاق کم و متوسط اثرگذار بود که درباره آن توضیح داده شد. از سوی دیگر، 
تمایل به فرزندآوری در استان‌هایی که میزان طلاق بالایی دارند، اثر معکوس نشان داد. 
به این معنا که افرادی که تمایل دارند در ازدواج جدید صاحب فرزند شوند، معمولاً دیرتر 

وارد ازدواج مجدد می‌شوند.
این دانشیار مؤسسه تحقیقات جمعیت کشور توضیح داد: این افراد به دلیل شرایط 
گاهی بیشتر و همچنین تجربه منفی ناشی از ازدواج قبلی، ترجیح می‌دهند  تحصیلی، آ
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بقای بی‌همسری زنان در کشور بر حسب میزان درآمد خانواده پدری
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درباره  سپس  و  نشوند  مجدد  ازدواج  وارد  نرسیده‌اند  کافی  اطمینان  به  که  زمانی  تا 
فرزندآوری تصمیم‌گیری کنند؛ زیرا نمی‌خواهند فرزند احتمالی آنان در زندگی جدید نیز 

با چالش‌های مشابه مواجه شود.
خلاصه  صورت  به  بخواهم  اگر  گفت:  خود  سخنان  پایانی  بخش  در  سعادتی  دکتر 
جمع‌بندی کنم، بر اساس آماری که در اختیار داریم و همان‌طور که آقای دکتر ساجدی 
نیز به جدیدترین آمارها اشاره کردند، حدود ۲۳.۴ درصد از ازدواج‌های کشور به سمت 
در  افزود:  وی  است.  توجهی  قابل  رقم  می‌رسد  نظر  به  که  کرده‌اند  حرکت  بازازدواج 
نشست اول درباره اشکال نوظهور ازدواج و برخی مسائل جدیدی که جامعه با آن‌ها 
مواجه است صحبت کردیم؛ موضوعاتی که شاید هنوز چندان پررنگ نباشند اما در حال 
گسترش هستند. به نظر می‌رسد نرخ بازازدواج نیز از جمله پدیده‌های معناداری است 

که باید مورد توجه قرار گیرد.
وی اظهار کرد: امروزه در بسیاری از کشورهای دنیا، البته با در نظر گرفتن تفاوت‌های 
فرهنگی و اجتماعی موجود، مطالعات نشان داده‌اند که بخش مهمی از باروری زنان 
قابل  ایران  شرایط  با  کامل  طور  به  مثال  این  شاید  می‌شود.  محقق  دوم  ازدواج  در 
انطباق نباشد، اما در کشورهایی مانند فرانسه حتی در برخی مناطق مشاهده شده 
که میزان باروری در ازدواج دوم از برخی ازدواج‌های اول که تداوم یافته‌اند نیز بیشتر 
بوده است. بنابراین به نظر می‌رسد ما نیز می‌توانیم به بازازدواج به عنوان ظرفیتی 
بیشتری  سیاست‌گذاری  و  برنامه‌ریزی  زمینه  این  در  و  کنیم  نگاه  فرزندآوری  برای 

داشته باشیم.
دکتر سعادتی یکی از مسائل مهم را محدودیت‌ها و موانعی دانست که در این حوزه 
ازدواج  به  مادران،  به‌ویژه  زنان،  ورود  مانع  می‌تواند  موانع  این  افزود:  و  دارد  وجود 
 ۱۴ بند  در  آنکه  به‌ویژه  است.  برخوردار  بالایی  اهمیت  از  موضوع  این  شود.  مجدد 
سیاست‌های کلی خانواده، به‌صراحت بر تسهیل ازدواج مجدد زنان سرپرست خانوار 
تأکید شده است. بنابراین این موضوع در اسناد سیاستی کشور نیز مورد توجه قرار 

گرفته است.
وی اظهار کرد: نکته دیگری که باید در تمامی سیاست‌ها و قوانین به آن توجه شود، 
تفاوت‌های استانی است. به نظر نمی‌رسد تعمیم یک قانون واحد به کل کشور بتواند 
فرهنگی  و  اقتصادی  اجتماعی،  شرایط  زیرا  باشد؛  مناطق  همه  نیازهای  پاسخگوی 

استان‌ها با یکدیگر متفاوت است.
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دکتر سعادتی در پایان سخنان خود گفت: موضوع دیگری که پیش از جلسه نیز درباره 
آن با آقای دکتر ساجدی صحبت کرده بودیم و ایشان نیز در سخنان خود به آن اشاره 
کردند، ضرورت پیگیری طولی این پدیده است. ما نیاز داریم افرادی را که ۱۰ یا ۲۰ سال 
ازدواج کرده‌اند، در طول زمان  گرفته‌اند و سپس مجدداً  ازدواج کرده‌اند، طلاق  قبل 
دنبال کنیم و ببینیم در ازدواج دوم چه تعداد فرزند به دنیا آورده‌اند و چه مسیری را 
طی کرده‌اند. اگر بتوانیم به چنین داده‌هایی دسترسی داشته باشیم و به سمت طراحی 
پیمایش‌های طولی حرکت کنیم، بخش مهمی از ابهامات موجود در این حوزه برطرف 

خواهد شد.



در حالی که طی دهه‌های گذشته ده‌ها قانون، سیاست و برنامه حمایتی برای تسهیل 
ازدواج در کشور تصویب شده است، دکتر رحمانی‌پور معتقد است چالش اصلی نه کمبود 
قانون، بلکه نبود سیاست‌گذاری هدفمند، فقدان دستگاه تنظیم‌گر و نداشتن تصویری 
دقیق از تحولات ازدواج در ایران است. وی با تأکید بر اینکه مسائل اقتصادی همچنان 
مهم‌ترین عامل افزایش سن ازدواج محسوب می‌شوند، هشدار داد که بدون شناخت 
دقیق الگوهای جدید همسرگزینی و نیازهای واقعی جوانان، مناب�ع و حمایت‌های موجود 

نیز به نتایج مطلوب منجر نخواهند شد.
دکتر رحمانی‌پور در ابتدای سخنان خود اظهار کرد: یکی از چالش‌های جدی که در حوزه 
ازدواج با آن مواجه هستیم، تعدد قوانین و مقرراتی است که در این حوزه به تصویب 
از این تعدد طبیعی و قابل قبول است؛ زیرا ازدواج موضوعی  البته بخشی  رسیده‌اند. 
چندبعدی است و ابعاد مختلف فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و حقوقی دارد و طبیعتاً 

نیازمند قوانین متنوعی نیز هست.
وی تصریح کرد: ما قانون مدنی را داریم که در آن درباره ساختار حقوقی ازدواج، عقد، 
طلاق، مهریه و حقوق مالی زوجین صحبت شده است. همچنین قانون تسهیل ازدواج را 
داریم که بیشتر رویکرد حمایتی دارد و تلاش می‌کند از طریق پرداختن به مسائل اقتصادی 

و عوامل بیرونی مؤثر بر ازدواج، به حل چالش‌های این حوزه کمک کند.

دکتر ریحانه رحمانی‌پور

مشکل ازدواج در ایران کمبود قانون نیست؛ فقدان سیاست‌گذاری 

هدفمند و تنظیم‌گری مؤثر است

34
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این پژوهشگر حوزه سیاست‌گذاری اجتماعی افزود: پیش از همه این قوانین نیز قانون 
اساسی را داریم که در اصل دهم آن به صراحت درباره تسهیل ازدواج و تحکیم بنیان 
خانواده صحبت شده است. همچنین در سیاست‌های کلی خانواده و سیاست‌های کلی 
جمعیت نیز بندهای مشخص و مستقلی درباره تسهیل ازدواج، آسان‌سازی فرآیند تشکیل 
خانواده و حمایت از آن وجود دارد. علاوه بر این، قانون حمایت خانواده را داریم که در آن 
به موضوع مشاوره‌ها، آموزش‌های پیش از ازدواج و آموزش‌های مرتبط با تداوم زندگی 
مشترک پرداخته شده است. همچنین در برنامه‌های توسعه کشور نیز بارها به موضوعاتی 
نظیر کاهش سن ازدواج، افزایش میزان ازدواج و توسعه آموزش‌ها و مشاوره‌های قبل و 

بعد از ازدواج اشاره شده است.
دکتر رحمانی‌پور در ادامه گفت: زمانی که سیاست‌های کلی جمعیت را بررسی می‌کنیم، 
متوجه می‌شویم که این سیاست‌ها صرفاً درباره ازدواج صحبت نمی‌کنند، بلکه درباره 
زیست مطلوب خانواده ایرانی سخن می‌گویند. در این سیاست‌ها موضوعاتی همچون 
طلاق،  مهاجرت،  تغذیه،  سلامت،  هویت،  فرهنگی،  شاخص‌های  جوانان،  اشتغال 
فرزندآوری و مجموعه‌ای از عوامل مؤثر بر زندگی خانوادگی مورد توجه قرار گرفته‌اند. 
نگاه  موضوع  به  ایرانی  خانواده  بهزیستی  منظر  از  جمعیتی  سیاست‌های  بنابراین 

می‌کنند.

 با وجود انبوه قوانین، سیاست‌های ازدواج هنوز به نتیجه مطلوب نرسیده‌اند

دکتر رحمانی‌پور با طرح یک پرسش گفت: سؤال مهم این است که چرا با وجود این حجم 
نتایج مطلوب دست پیدا کنیم؟  از قوانین و سیاست‌ها، هنوز نتوانسته‌ایم به  گسترده 
یکی از پاسخ‌ها می‌تواند این باشد که ما در حوزه ازدواج مداخله مؤثر نداشته‌ایم. وقتی 
قوانین را بررسی می‌کنیم، با دو مسئله جدی مواجه می‌شویم؛ نخست پراکندگی قوانین 
و دوم پراکندگی دستگاه‌های متولی. درست است که ازدواج موضوعی چندبعدی است 
و دستگاه‌های مختلفی مانند وزارت راه و شهرسازی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
وزارت صنعت و سایر نهادها باید در آن نقش‌آفرینی کنند، اما در نهایت به یک دستگاه 
تنظیم‌گر و هماهنگ‌کننده نیاز داریم؛ نهادی که بتواند از سایر دستگاه‌ها مطالبه کند و 
بپرسد برای تحقق اهداف حوزه ازدواج چه اقداماتی انجام داده‌اند. در حال حاضر چنین 
نقش تنظیم‌گری به شکل مؤثر وجود ندارد و همین مسئله یکی از دلایل ضعف در اجرای 

سیاست‌ها به شمار می‌رود.
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دکتر رحمانی‌پور در ادامه سخنان خود با اشاره به مطالعات انجام‌شده در حوزه ازدواج 
اظهار کرد: اگر بخواهیم درباره عوامل مؤثر بر ازدواج صحبت کنیم، باید اشاره کنیم که 
بخشی از این عوامل، عوامل بیرونی و کلان هستند؛ عواملی مانند اشتغال، مسکن و 

وضعیت اقتصادی که به طور مستقیم بر تصمیم افراد برای ازدواج اثر می‌گذارند.

 اقتصاد همچنان مهم‌ترین عامل افزایش سن ازدواج جوانان است

وی افزود: چند سال پیش مطالعه‌ای انجام شد که در آن هم مقالات علمی بررسی شدند 
و هم مصاحبه‌های مفصلی با افراد صورت گرفت تا مشخص شود مهم‌ترین عواملی که 
موجب افزایش سن ازدواج می‌شوند چه هستند. نتایج این بررسی‌ها نشان داد که با فاصله 
قابل توجه، مهم‌ترین عامل افزایش سن ازدواج، عامل اقتصادی است. پس از مسائل 
اقتصادی، موضوع یافتن گزینه مناسب برای ازدواج و مهارت‌های مرتبط با همسرگزینی در 
رتبه‌های بعدی قرار می‌گیرند. بنابراین با مجموعه‌ای از عوامل مواجه هستیم که شناخت 

دقیق آن‌ها برای سیاست‌گذاری ضروری است.

 سیاست‌های اشتغال و تسهیلات ازدواج فاقد هدف‌گذاری دقیق هستند

با انتقاد از شیوه سیاست‌گذاری در این حوزه گفت: واقعیت این است که بسیاری  وی 
از اوقات مسئله را می‌شناسیم اما سیاست‌ها و قوانین ما معطوف به حل دقیق همان 
مسئله نیستند. برای مثال همه می‌دانند اشتغال بر ازدواج اثرگذار است؛ حتی اگر هیچ 
مطالعه‌ای هم انجام نمی‌شد، باز هم این موضوع روشن بود. اما سؤال اینجاست که کدام 
نوع اشتغال؟ برای چه گروه سنی؟ برای چه گروه اجتماعی؟ با چه ویژگی‌هایی؟ آیا این 

جزئیات در سیاست‌گذاری‌های ما دیده شده‌اند؟
این پژوهشگر حوزه خانواده تصریح کرد: برای نمونه در قانون تسهیل ازدواج، تنها به 
صورت کلی از اشتغال سخن گفته شده است، اما کمتر مشاهده می‌شود که مشخص شده 

باشد دقیقاً چه نوع سیاست اشتغالی قرار است به افزایش ازدواج منجر شود.
وام‌ها  جوانان،  اشتغال  درباره  مجلس  یا  دولت  که  زمانی  کرد:  اظهار  رحمانی‌پور  دکتر 
یا تسهیلات مختلف صحبت می‌کنند، باید این سؤال مطرح شود که آیا این سیاست‌ها 
واقعاً معطوف به هدف هستند یا خیر؟ برای مثال اگر هدف ما تسهیل ازدواج است، باید 
مشخص کنیم که چه نوع حمایت‌هایی می‌تواند احتمال ازدواج را افزایش دهد. آیا فردی 
که متأهل می‌شود نباید از امتیازات بیشتری برخوردار شود؟ آیا نباید بخشی از تسهیلات به 
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صورت هدفمند به کسانی اختصاص یابد که در مسیر تشکیل خانواده قرار می‌گیرند؟ در 
واقع باید میان سیاست‌های حمایتی و اهداف جمعیتی و خانوادگی پیوند مشخصی برقرار 
شود. در غیر این صورت صرف اختصاص مناب�ع مالی لزوماً به تحقق اهداف مورد نظر منجر 

نخواهد شد.
دکتر رحمانی‌پور با اشاره به برخی اصلاحات انجام‌شده در سال‌های اخیر گفت: چند سال 
قبل یک اتفاق مثبت رخ داد و آن هم اضافه شدن یک مؤلفه جدید به تسهیلات ازدواج 
بود؛ مؤلفه‌ای که به سن زوجین توجه داشت. البته درباره این سیاست همچنان بحث‌ها 
و نقدهایی وجود دارد، اما از این جهت که برای نخستین بار تلاش شد تسهیلات به یک 
هدف مشخص گره بخورد، اقدام قابل توجهی بود. در واقع سیاست‌گذار به این نتیجه 
رسیده بود که صرف حمایت از ازدواج کافی نیست و باید بر سن ازدواج نیز تمرکز شود. 

بنابراین تلاش شد بخشی از تسهیلات با هدف تأثیرگذاری بر این شاخص طراحی شود.

 پراکندگی مناب�ع، اثربخشی حمایت‌های حوزه ازدواج را کاهش داده است

دکتر رحمانی‌پور در ادامه با تأکید بر ضعف هدف‌گذاری در سیاست‌های حوزه خانواده 
اظهار کرد: بخش قابل توجهی از مشکلاتی که امروز در اجرای قوانین مشاهده می‌کنیم، 
به این مسئله بازمی‌گردد که اهداف جزئی، دقیق و قابل سنجش تعریف نشده‌اند. ما 
معمولاً یک هدف کلی با عنوان »افزایش ازدواج« تعیین می‌کنیم، اما مشخص نمی‌کنیم 
دقیقاً چه نوع ازدواجی، در چه سنی، با چه ویژگی‌هایی و در چه گروه‌هایی باید افزایش 
پیدا کند. وقتی هدف دقیق نباشد، طبیعی است که نه در مرحله تدوین قانون و نه در 

مرحله نظارت بر اجرای آن، امکان ارزیابی واقعی وجود نخواهد داشت.
دکتر رحمانی‌پور با اشاره به مسئله تأمین مالی قوانین حوزه ازدواج گفت: یکی از موضوعاتی 
که همواره درباره آن صحبت می‌شود، بحث کمبود مناب�ع مالی است. معمولاً گفته می‌شود 
بسیاری از قوانین به دلیل نبود اعتبار اجرایی نمی‌شوند، اما واقعیت این است که مسئله 
فقط کمبود مناب�ع نیست. اگر قانون تسهیل ازدواج را بررسی کنیم، به ویژه با توجه به شرایط 
زمانی تصویب آن در سال ۱۳۸۴ که تعداد ازدواج‌ها در اوج قرار داشت، می‌بینیم که اجرای 

کامل بسیاری از تعهدات مالی پیش‌بینی‌شده برای دولت عملاً امکان‌پذیر نبوده است.
وی ادامه داد: اما سؤال مهم‌تر این است که آیا در میان همه این سیاست‌ها و تعهدات، 

اولویت‌بندی دقیقی انجام شده است یا خیر؟
این  صرفاً  مسئله  من  نظر  به  کرد:  تأکید  اجتماعی  سیاست‌گذاری  حوزه  پژوهشگر  این 
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نیست که مناب�ع مالی کافی وجود ندارد؛ بلکه مشکل اصلی آن است که مناب�ع موجود نیز 
به صورت پراکنده هزینه می‌شوند. گاهی ده‌ها ماده قانونی، ده‌ها نوع تسهیلات و ده‌ها 
سازوکار حمایتی تعریف می‌کنیم، اما مشخص نیست کدام‌یک قرار است بیشترین اثر را بر 
ازدواج بگذارد. شاید اگر تمام ظرفیت‌ها و مناب�ع موجود بر یک یا دو اولویت اساسی متمرکز 
می‌شد، نتیجه بسیار بهتری حاصل می‌شد. برای مثال اگر به این جمع‌بندی برسیم که 
مهم‌ترین مانع ازدواج جوانان مسکن است، شاید تمرکز بر همین مسئله بتواند اثربخشی 

بیشتری نسبت به ده‌ها سیاست پراکنده داشته باشد.
مشکلات  از  بسیاری  ریشه  وقتی  گفت:  خود  سخنان  از  بخش  این  جمع‌بندی  در  وی 
این است  آن  و  به یک مسئله مشترک می‌رسیم  نهایت  را بررسی می‌کنیم، در  اجرایی 
با  نداریم. ما می‌دانیم که  اختیار  ازدواج در  از مسئله  که هنوز تصویر دقیق و روشنی 
یک مسئله مواجه هستیم، اما هنوز ابعاد آن را به طور کامل نشناخته‌ایم. نمی‌دانیم 
در  همسرگزینی  الگوهای  کدام  هستند،  ازدواج  تأخیر  معرض  در  گروه‌ها  کدام  دقیقاً 
حال گسترش‌اند، چه عواملی موجب پایداری بیشتر ازدواج می‌شوند و کدام سیاست‌ها 
می‌توانند بیشترین اثر را داشته باشند. تا زمانی که این تصویر روشن و مبتنی بر داده 
شکل نگیرد، طبیعی است که بخش قابل توجهی از سیاست‌ها و قوانین نیز از دستیابی 

به نتایج مورد انتظار بازبمانند.

 تغییر الگوهای همسرگزینی نیازمند مطالعه و رصد مستمر است

دکتر رحمانی‌پور در ادامه سخنان خود با تأکید بر ضرورت شناخت دقیق تحولات حوزه 
ازدواج اظهار کرد: یکی از مشکلات اساسی ما این است که هنوز تصویر جامعی از تحولات 
ازدواج در کشور نداریم. در حالی که برخی از روندهای جدید می‌توانند پیامدهای مهم 
توجه  مورد  جدی  صورت  به  است  لازم  و  باشند  داشته  همراه  به  جمعیتی  و  اجتماعی 
ازدواج  میزان  اخیر  سال‌های  در  آنکه  وجود  با  مثال،  برای  گیرند.  قرار  سیاست‌گذاران 
روندی کاهشی داشته است، اما در مقابل شاهد افزایش ازدواج‌هایی هستیم که در آن‌ها 
اختلاف سنی زوجین ۱۰ تا ۱۵ سال و حتی ۱۵ تا ۲۰ سال است. این روند یک اتفاق ساده 

نیست و معنای اجتماعی و فرهنگی خاص خود را دارد.
دکتر رحمانی‌پور ادامه داد: افزایش فاصله سنی میان زوجین در واقع بیانگر تغییر در 
الگوهای همسرگزینی است. این تغییر می‌تواند آثار فرهنگی، اجتماعی و حتی جمعیتی 
خاصی داشته باشد و به همین دلیل باید به صورت مستقل مورد مطالعه قرار گیرد. اگر 
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به این نتیجه برسیم که پایدارترین ازدواج‌ها در یک بازه مشخص از اختلاف سنی شکل 
می‌گیرند، طبیعتاً سیاست‌های حمایتی نیز باید در همان جهت طراحی شوند. به عنوان 
مثال، اگر مطالعات نشان دهد ازدواج‌هایی با اختلاف سنی کمتر از پنج سال از پایداری 
بیشتری برخوردارند، باید بررسی کنیم که چگونه می‌توان حمایت‌ها را به سمت تقویت 

چنین الگوهایی هدایت کرد.

 صرف افزایش تعداد ازدواج‌ها نمی‌تواند هدف نهایی سیاست‌گذاری باشد

این پژوهشگر حوزه خانواده با اشاره به سیاست‌های مرتبط با واسطه‌گری و همسان‌گزینی 
گفت: در قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، موضوع تقویت مراکز واسطه‌گری 
مراکز  این  توسعه  برای  ظرفیت‌هایی  و  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  همسان‌گزینی  و 
پیش‌بینی شده است. اما پرسش مهم این است که آیا برای این مراکز، الگوی مطلوبی از 
همسرگزینی تعریف شده است یا خیر؟ آیا مشخص کرده‌ایم که چه نوع ازدواجی را موفق، 

پایدار و مطلوب می‌دانیم؟
دکتر رحمانی‌پور ادامه داد: مدتی پیش در گفت‌وگویی که با یکی از مجموعه‌های فعال در 
این حوزه داشتم، این سؤال را مطرح کردم که آیا برای فعالیت خود الگویی از همسرگزینی 
مطلوب تعریف کرده‌اند یا خیر. پاسخ این بود که هدف اصلی آن‌ها صرفاً وقوع ازدواج است 
و تفاوتی نمی‌کند که این ازدواج چه ویژگی‌هایی داشته باشد. این نگاه به نظر من کافی 
نیست. صرف وقوع ازدواج نمی‌تواند هدف نهایی سیاست‌گذاری باشد. ما باید بدانیم که 
آیا این ازدواج‌ها پایدار خواهند بود؟ آیا احتمال موفقیت آن‌ها بالاست؟ آیا با اهداف کلان 

خانواده و جمعیت همسو هستند یا خیر؟
دکتر رحمانی‌پور با انتقاد از فقدان هدف‌گذاری دقیق در برخی سیاست‌های ازدواج 
اظهار کرد: زمانی که بودجه اختصاص می‌دهیم، مجوز صادر می‌کنیم، ساختار ایجاد 
که  باشد  مشخص  ابتدا  از  باید  می‌گیریم،  کار  به  را  اجرایی  ظرفیت‌های  و  می‌کنیم 
مقصد نهایی چیست. اگر هدف صرفاً افزایش تعداد ازدواج‌ها باشد، ممکن است در 
ظاهر به موفقیت‌هایی برسیم؛ اما اگر بخشی از این ازدواج‌ها چند سال بعد به طلاق 
منتهی شوند، در واقع با مسئله جدیدی مواجه خواهیم شد که خود نیازمند مداخله 
ازدواج  حوزه  سیاست‌های  معتقدم  دلیل  همین  به  است.  مجدد  سیاست‌گذاری  و 
باید مبتنی بر شاخص‌های روشن، اهداف مشخص و معیارهای قابل ارزیابی طراحی 

شوند.
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 کاهــش توان اقتصــادی خانواده‌ها، نقش آن‌ها را در فرآینــد ازدواج کمرنگ 
کرده است

دکتر رحمانی‌پور در بخش دیگری از سخنان خود به نقش خانواده در فرآیند ازدواج اشاره 
کرد و گفت: یکی از نتایجی که در برخی مطالعات به آن رسیده‌ایم، کاهش نقش حمایتی 
خانواده‌ها در فرآیند ازدواج فرزندان است؛ به‌ویژه از منظر اقتصادی. وقتی خانواده توان 
انتخاب  به تدریج نقش آن در فرآیند  باشد،  را نداشته  از فرزند خود  اقتصادی  حمایت 
همسر نیز کاهش پیدا می‌کند. هم والدین و هم فرزندان به این جمع‌بندی می‌رسند که 
چون امکان حمایت اقتصادی وجود ندارد، میزان مداخله و مشارکت خانواده نیز باید 

کمتر باشد.
دکتر رحمانی‌پور ادامه داد: این وضعیت به مرور زمان می‌تواند شکاف نسلی عمیق‌تری 
ایجاد کند و پیوند میان خانواده و فرزندان را در یکی از مهم‌ترین مراحل زندگی یعنی 
باید به این موضوع فکر کنیم که چگونه  تأثیر قرار دهد. به همین دلیل  ازدواج تحت 
می‌توان از مسیر حمایت‌های هدفمند، نقش خانواده را در فرآیند ازدواج تقویت کرد و 

اجازه داد خانواده‌ها همچنان بخشی از این مسئولیت و حمایت را بر عهده داشته باشند.

 نظام آماری حوزه ازدواج نیازمند بازنگری و شاخص‌های دقیق‌تر است

وی با تأکید بر ضرورت رصد مستمر تحولات ازدواج گفت: یکی از مسائل اساسی این است 
که هنوز تصویر روشنی از تغییرات و تحولات حوزه ازدواج در اختیار نداریم. می‌دانیم که 
نرخ ازدواج کاهش یافته، اما شناخت ما از جزئیات این تحولات همچنان محدود است. 
برای مثال باید بدانیم که الگوهای همسرگزینی چگونه تغییر کرده‌اند، چه گروه‌هایی بیش 
از دیگران در معرض تجرد قرار دارند، چه عواملی موجب تأخیر در ازدواج می‌شوند و کدام 

سیاست‌ها می‌توانند بیشترین اثربخشی را داشته باشند.
وی در ادامه با اشاره به چالش‌های آماری موجود اظهار کرد: علاوه بر اصلاح سیاست‌ها، به 
نظر می‌رسد در حوزه شاخص‌ها و نظام آماری نیز نیازمند بازنگری هستیم. ما باید بتوانیم 
شاخص‌های دقیق‌تر و ترکیبی‌تری برای رصد وضعیت جمعیت و خانواده طراحی کنیم. 
یکی از مشکلاتی که در سال‌های اخیر با آن مواجه بوده‌ایم، اختلاف میان برخی داده‌ها و 
آمارهای منتشرشده است. به عنوان نمونه، در مقاطعی برای یک شاخص مشخص چند 
بار داده دریافت کرده‌ایم و هر بار نتایج متفاوتی ارائه شده است. طبیعتاً بخشی از این 
تفاوت‌ها به دلیل فرآیند ثبت داده‌ها و تکمیل تدریجی پایگاه‌های اطلاعاتی است، اما در 
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هر صورت برای سیاست‌گذار اهمیت دارد که تصویری روشن، پایدار و قابل اتکا از وضعیت 
موجود در اختیار داشته باشد.

دکتر رحمانی‌پور در بخش پایانی سخنان خود به یکی از یافته‌های مهم مطالعات حوزه 
ازدواج اشاره کرد و گفت: بررسی‌ها نشان می‌دهد پس از ۳۰ سالگی، نگرش افراد نسبت 
به ضرورت ازدواج دچار تغییر جدی می‌شود و تمایل به ازدواج به طور محسوسی کاهش 
پیدا می‌کند. به همین دلیل اگر قرار است سیاست‌های حمایتی در حوزه ازدواج طراحی 
و اجرا شوند، بخش عمده این اقدامات باید پیش از ورود افراد به دهه سوم زندگی انجام 
شود. به بیان دیگر، پنجره طلایی مداخله برای تسهیل ازدواج عمدتاً پیش از ۳۰ سالگی 
قرار دارد و هرچه سن افراد بالاتر می‌رود، اثربخشی بسیاری از سیاست‌های تشویقی نیز 

کاهش پیدا می‌کند.

 سیاست‌های ازدواج باید متناسب با تفاوت‌های فرهنگی و منطقه‌ای طراحی 
شوند

وی ادامه داد: حتی ممکن است در برخی گروه‌های قومی و فرهنگی، سن تجرد قطعی 
بسیار پایین‌تر از شاخص‌های رسمی رایج باشد. به همین دلیل نمی‌توان صرفاً به یک 
عدد ثابت برای همه مناطق کشور اکتفا کرد و لازم است تفاوت‌های فرهنگی و منطقه‌ای 

نیز در محاسبات و سیاست‌گذاری‌ها لحاظ شوند.
به  دستیابی  برای  می‌رسد  نظر  به  کرد:  اظهار  خود  سخنان  پایان  در  رحمانی‌پور  دکتر 
سیاست‌های مؤثر در حوزه ازدواج، بیش از هر چیز به شناخت دقیق مسئله، داده‌های 
معتبر، اهداف روشن و سیاست‌های هدفمند نیاز داریم؛ در غیر این صورت، حتی با صرف 

مناب�ع مالی قابل توجه نیز دستیابی به نتایج مطلوب دشوار خواهد بود.



رئیس کمیته زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام در جمع بندی از نشست با 
اشاره به چالش‌های سیاست‌گذاری در حوزه خانواده، از نبود ارزیابی اثربخشی قوانین، 
ضعف نظام داده‌ای، تعدد متولیان و فاصله میان نهاد علم و نهاد تصمیم‌گیر به عنوان 
مهم‌ترین موانع حل مسائل خانواده نام برد و خواستار تولید الگوهای نوآورانه حکمرانی 

برای ورود به برنامه‌های آتی توسعه کشور شد.
موضوع  کرد:  اظهار  کشور  بالادستی  اسناد  در  ازدواج  موضوع  جایگاه  به  اشاره  با  وی 
ازدواج، همان‌گونه که خانم دکتر رحمانی‌پور نیز اشاره کردند، از قانون اساسی تا برنامه 
هفتم پیشرفت و سایر اسناد بالادستی کشور مورد توجه قرار گرفته است. اگر از عالی‌ترین 
این  که  دید  خواهیم  کنیم،  بررسی  را  قانون‌گذاری  اقدامات  آخرین  تا  سیاستی  اسناد 
مسئله همواره یکی از موضوعات مهم کشور بوده است. با این حال، علی‌رغم همه این 

تلاش‌ها، به نظر می‌رسد نتایج به‌دست‌آمده با انتظارات موجود فاصله دارد.
دکتر قاسم‌پور افزود: بخشی از این مسئله به همان پرسش مهمی بازمی‌گردد که در 
این نشست نیز مطرح شد؛ اینکه نسبت خانواده و دولت چیست و دولت تا چه اندازه 
باید در حوزه خانواده مداخله کند. این پرسش، به تعبیر آقای دکتر صادقی، همچنان 
یکی از موضوعات اصلی و حل‌نشده در حوزه جامعه‌شناسی خانواده است و نیازمند 
گفت‌وگوهای بیشتری است. البته نمی‌توان همه مشکلات موجود را صرفاً به این مسئله 

تقلیل داد و لازم است ابعاد مختلف موضوع با دقت بیشتری مورد بررسی قرار گیرد.

دکتر فاطمه قاسمپور

سیاست‌گذاری خانواده نیازمند ایده‌های نوآورانه 

و مبتنی بر پژوهش است
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 سیاست‌گذار هنوز با تصویری ناقص از مسئله ازدواج مواجه است

وی در ادامه با تشریح تصویری که سیاست‌گذار از مسئله ازدواج دریافت می‌کند، گفت: 
مایلم تصویری از آنچه سیاست‌گذار دریافت می‌کند و بر مبنای آن تصمیم می‌گیرد ارائه 
کنم تا بتوانیم خلأهای موجود را بهتر شناسایی کنیم و ببینیم جامعه علمی چه کمکی 

می‌تواند به این فرایند داشته باشد.
سیاست‌گذار  داد:  ادامه  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  خانواده  و  زنان  کمیته  رئیس 
معمولاً با یک گزاره پرتکرار مواجه است و آن اینکه عمومیت ازدواج در کشور همچنان 
بالاست. بنابراین در فرآیند سیاست‌گذاری، مسئله اصلی دیگر اصل ازدواج نیست، بلکه 
افزایش سن ازدواج است. از سوی دیگر، کاهش پایداری خانواده نیز به‌عنوان یک مسئله 
جدی مطرح می‌شود. در نتیجه، پاسخ سیاستی که طی دو دهه گذشته در قوانین و 
سیاست‌های مختلف مشاهده می‌کنیم، این است که باید با استفاده از مشوق‌ها سن 
ازدواج را کاهش داد و هم‌زمان برای افزایش پایداری خانواده نیز آموزش‌ها و مشاوره‌های 

لازم را ارائه کرد. در واقع عمده سیاست‌های موجود در همین چارچوب تعریف شده‌اند.

 بازازدواج به یک موضوع مهم در دستور کار سیاست‌گذاری تبدیل شده است

از  بخش  این  پایان  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  خانواده  و  زنان  کمیته  رئیس 
سخنان خود گفت: من بار دیگر تأکید می‌کنم که موضوعاتی مانند بازازدواج نیازمند 
پژوهش‌های جدی و عمیق هستند. آمارهایی که در این نشست ارائه شد و نشان می‌داد 
حدود ۲۳ درصد ازدواج‌های سال ۱۴۰۳ از نوع بازازدواج بوده‌اند، نشان می‌دهد که با 
یک تغییر مهم اجتماعی مواجه هستیم. لازم است الگوهای حکمرانی، سیاست‌گذاری و 
حمایت‌های مرتبط با این حوزه به‌صورت دقیق مورد مطالعه قرار گیرد تا بتوان از نتایج 

آن در تصمیم‌گیری‌های آینده بهره برد.

 ادبیات سیاست‌گذاری خانواده همچنان محدود و کم‌نوآور است

دکتر قاسم‌پور با اشاره به برخی موضوعات جدید در حوزه سیاست‌گذاری خانواده گفت: 
در سال‌های اخیر، موضوع بازازدواج نیز به تدریج وارد ادبیات سیاست‌گذاری شده است. 
این موضوع از جمله مباحثی بود که ما در جریان تدوین برنامه هفتم پیشرفت، همراه با 
خانم دکتر رحمانی‌پور و همکاران مرکز پژوهش‌ها، تلاش کردیم آن را وارد ادبیات رسمی 

سیاست‌گذاری کشور کنیم.



مسئله  می‌شد،  مطرح  زمینه  این  در  که  پرسش‌هایی  نخستین  از  یکی  افزود:  وی 
ازدواج‌های صوری و طلاق‌های صوری بود. این پرسش کاملاً قابل تأمل است؛ زیرا هرگاه 
تسهیلاتی در حوزه ازدواج تعریف شود، احتمال شکل‌گیری رفتارهای صوری نیز وجود 
دارد و باید برای آن راهکار داشت. با این حال، واقعیت این است که پاسخ‌های موجود 
در حوزه سیاست‌گذاری همچنان پاسخ‌های دقیقی نیستند. ما تلاش می‌کردیم درباره 
این مسائل با جامعه علمی گفت‌وگو کنیم و راه‌حل‌های بهتری پیدا کنیم، اما هدف من 
از طرح این موضوع آن است که نشان دهم ادبیات سیاست‌گذاری در حوزه خانواده و 

ازدواج همچنان ادبیاتی نحیف و محدود است.
دکتر قاسم‌پور با انتقاد از تکرار رویکردهای گذشته در سیاست‌گذاری خانواده اظهار کرد: 
اگر به پاسخ‌های سیاستی موجود نگاه کنیم، مشاهده می‌شود که نوآوری چندانی در 
آنها وجود ندارد. حتی در برنامه هفتم پیشرفت، یکی از مهم‌ترین نوآوری‌هایی که در 
حوزه آموزش و مشاوره مطرح شد، تلاش برای تعیین متولی واحد در این حوزه بود. 
در حوزه آموزش، مشاوره و بسیاری از موضوعات مرتبط با خانواده، همچنان با مسئله 
تعدد متولیان مواجه هستیم. سیاست‌گذار مرتباً می‌شنود که هماهنگی بین‌بخشی 
وجود ندارد و نهاد متولی مشخصی برای خانواده تعریف نشده است. در نتیجه، گاهی 
با ایجاد  راه‌حل‌هایی بسیار ساده‌انگارانه پیشنهاد می‌شود؛ برای مثال تصور می‌شود 

یک وزارتخانه عریض و طویل خانواده، تمامی مسائل این حوزه حل خواهد شد.

 ضعف ارزیابی و نبود متولی مشخص، پاشنه آشیل سیاست‌های خانواده

و  خانواده  حوزه  واقعی  پیچیدگی‌های  برابر  در  من،  نظر  به  نگاه،  این  کرد:  تأکید  وی 
از آن است که  این وضعیت ناشی  از  ازدواج نگاهی ساده‌انگارانه است. بخش مهمی 
گفت‌وگوهای عمیق و مستمر میان نهاد علم و نهاد سیاست‌گذاری کمتر از آن چیزی 

است که باید باشد.
رئیس کمیته زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام در ادامه گفت: در بسیاری از 
موارد، تنها چند گزاره محدود وارد فرآیند سیاست‌گذاری می‌شود. این گزاره‌ها به‌درستی 
پردازش نمی‌شوند و بر مبنای آنها نظریه مبنا، نظریه سیاستی و چارچوب تصمیم‌گیری 
شکل نمی‌گیرد. در نتیجه، همان تصمیمات و راهکارهای تکراری بارها و بارها دنبال 
در  نشست‌ها،  و  گفت‌وگوها  بالای  حجم  وجود  با  که  است  دلیل  همین  به  می‌شوند. 

بسیاری از موارد شاهد آثار اجتماعی متناسب با این حجم از سیاست‌گذاری نیستیم.
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دکتر قاسم‌پور در ادامه سخنان خود با اشاره به ضعف نظام ارزیابی در حوزه سیاست‌گذاری 
خانواده گفت: متأسفانه با یک مشکل جدی مواجه هستیم. گاهی فرد یا جریانی قانونی 
را تصویب می‌کند یا سیاستی را به اجرا می‌گذارد که علاقه و تعلق خاطر زیادی به آن دارد. 
در چنین شرایطی، امکان ارزیابی واقعی آن سیاست نیز از بین می‌رود. اگر آن فرد یا 
جریان از جایگاه و قدرت کافی برخوردار باشد، عملاً کسی نمی‌تواند درباره میزان موفقیت 
یا شکست آن سیاست ارزیابی مستقلی انجام دهد. از سوی دیگر، گاهی با سیاست‌هایی 
مواجه هستیم که متولی مشخصی ندارند و به اصطلاح دچار »مرگ مؤلف« می‌شوند. 
یعنی فرد یا نهادی که پیگیر اجرای آن بوده دیگر حضور ندارد و در نتیجه آن سیاست نیز 

روی زمین می‌ماند و کسی مسئولیت پیگیری آن را بر عهده نمی‌گیرد.
رئیس کمیته زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام تصریح کرد: مجموع این شرایط 
باعث شده است که علی‌رغم حجم بالای گفت‌وگوها و مباحث نظری، سیاست‌گذاری‌های 
اثربخشی  ارزیابی دقیق و سنجش  زیرا  باشند؛  نداشته  را  انتظار  اجتماعی مورد  آثار  ما 
به‌صورت جدی انجام نمی‌شود. امروز باید این پرسش را مطرح کنیم که آیا واقعاً امکان 

ارزیابی برخی از قوانین و سیاست‌های مهم وجود دارد یا خیر؟
یکی  من،  اعتقاد  به  کرد:  اظهار  جوانان  ازدواج  تسهیل  قانون  تجربه  به  اشاره  با  وی 
این قانون عملاً  این بود که  ازدواج  نتیجه نرسیدن قانون تسهیل  به  از دلایل اصلی 
متولی واقعی پیدا نکرد. به تعبیری، این قانون دو متولی داشت و در نهایت هیچ‌کس 
مسئولیت کامل آن را بر عهده نگرفت. در آن مقطع، دولت وقت معتقد بود که خود 
است  ازدواج  از  حمایت  با  مرتبط  اقدامات  انجام  حال  در  مهررضا  صندوق  به‌واسطه 
همین  ندارد.  وجود  قانون  در  پیش‌بینی‌شده  سازوکارهای  ایجاد  برای  ضرورتی  و 
اهداف  به  نهایت  در  و  بگیرد  فاصله  خود  اصلی  مسیر  از  قانون  شد  موجب  مسئله 

پیش‌بینی‌شده دست پیدا نکند.

 بدون داده‌های دقیق، ارزیابی سیاست‌ها ممکن نیست

وی در ادامه با تأکید بر اهمیت داده‌های دقیق در فرآیند سیاست‌گذاری گفت: وقتی 
داده‌های واقعی، منظم و قابل اتکا در اختیار نباشد، هر سیاست‌گذار یا هر دستگاهی 
می‌تواند روایت مطلوب خود را ارائه کند. می‌تواند اعلام کند که در تعدادی از استان‌ها نرخ 
فرزندآوری افزایش یافته یا برخی شاخص‌ها بهبود پیدا کرده‌اند و از این طریق تصویری 
متفاوت از واقعیت ارائه دهد. نبود داده‌های دقیق و نظام‌مند، زمینه را برای شکل‌گیری 



سلسله نشست‌های مرتبط با موضوع ازدواج46

کدام  اینکه  تشخیص  امکان  شرایطی،  چنین  در  می‌کند.  فراهم  متناقض  روایت‌های 
سیاست موفق بوده و کدام سیاست ناکارآمد بوده است، بسیار دشوار می‌شود.

دکتر قاسم‌پور تصریح کرد: اگر آمارهای رسمی در زمان مناسب منتشر نشوند، ممکن 
شاخص‌های  سایر  و  فرزندآوری  ازدواج،  وضعیت  درباره  نادرستی  برداشت‌های  است 
جمعیتی در کشور شکل بگیرد. به همین دلیل، ثبت دقیق داده‌ها، انتشار به‌موقع آمار 
و وجود متولی مشخص برای نظام داده‌ای کشور از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است.

 نهاد علم باید ایده‌های جدید را وارد فرآیند سیاست‌گذاری کند

رئیس کمیته زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام با تأکید بر نقش دانشگاه‌ها 
باور من، گفت‌وگوی مستمر  به  اظهار کرد:  و مراکز پژوهشی در بهبود سیاست‌گذاری 
موجود  بن‌بست‌های  از  بسیاری  از  را  ما  می‌تواند  سیاست‌گذار  نهاد  و  علم  نهاد  میان 
خارج کند. ممکن است برخی سیاست‌ها متولی مشخصی نداشته باشند، اما نهاد علم 
می‌تواند پشتوانه فکری و علمی آنها باشد و مسیر اصلاح و تکمیل آنها را هموار کند. 
از این جهت، بسیار خوشحالم که در سال‌های اخیر پژوهش‌های ارزشمندی در حوزه 
خانواده و ازدواج انجام شده است. با این حال، همچنان نیازمند پژوهش‌های عمیق‌تر 
و نوآورانه‌تری هستیم؛ به‌ویژه در حوزه الگوهای حکمرانی و مدل‌های سیاست‌گذاری 

خانواده.
اما فرآیندهای  پایان رسیده است،  دکتر قاسم‌پور ادامه داد: برنامه هفتم پیشرفت به 
برنامه هشتم پیشرفت در پیش است، اصلاح  سیاست‌گذاری کشور متوقف نمی‌شود. 
قانون جوانی جمعیت در سال‌های آینده مطرح خواهد شد و موضوعات متعددی در 
حوزه خانواده و جمعیت همچنان در دستور کار قرار دارند. اگر بتوانیم در حوزه خانواده 
و ازدواج به ادبیات جدید، ایده‌های نوآورانه و مدل‌های حکمرانی مؤثر دست پیدا کنیم، 
حوزه  فعالان  سایر  و  مجموعه  این  اساتید  رحمانی‌پور،  دکتر  خانم  بنده،  مانند  افرادی 
سیاست‌گذاری می‌توانند این ایده‌ها را وارد فضای تصمیم‌گیری کشور کنند. بسیاری از 
مواقع دست سیاست‌گذار از ایده‌های جدید خالی است. اگر نهاد علم بتواند راهکارهای 
مبتنی بر پژوهش و شواهد ارائه کند، امکان تبدیل آنها به سیاست عمومی نیز فراهم 

خواهد شد.
دکتر قاسم‌پور در بخش دیگری از سخنان خود گفت: به اعتقاد من، حتی افرادی که 
نقدهای جدی نسبت به عملکرد حاکمیت دارند نیز اگر ببینند یک سیاست واقعاً مؤثر 
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با مداخله حاکمیت نخواهند داشت.  به همراه دارد، مخالفتی  نتایج ملموسی  و  است 
که  است  این  مسئله  نشود؛  یا  شود  عمل  وارد  حاکمیت  که  نیست  این  اصلی  مسئله 
مداخله‌ها تا چه اندازه اثربخش هستند. باید تلاش کنیم فرآیند سیاست‌گذاری به سمتی 

حرکت کند که خروجی آن واقعاً منجر به حل مسئله شود.
از  بخش  این  پایان  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  خانواده  و  زنان  کمیته  رئیس 
سخنان خود تأکید کرد: ما در مجمع تشخیص مصلحت نظام و در حوزه نظارت بر اجرای 
کشور  پژوهشی  و  علمی  جامعه  همکاری  نیازمند  به‌شدت  خانواده،  کلی  سیاست‌های 
هستیم. این نیاز را صریح و شفاف اعلام می‌کنیم و امیدواریم با تداوم این گفت‌وگوها 
و  باشند  داشته  جامعه  در  ملموسی  و  واقعی  آثار  که  برسیم  تصمیم‌هایی  به  بتوانیم 

جایگاه اصیل خانواده را حفظ و تقویت کنند.

 نسخه واحد برای همه استان‌ها کارآمد نیست

سخن  فرهنگی  کار  از  وقتی  گفت:  مؤثر  فرهنگی  مداخلات  اهمیت  بر  تأکید  با  وی 
می‌گوییم، منظور صرفاً توزی�ع بروشور یا اجرای برنامه‌های نمادین نیست. باید ببینیم 
چه مرجعیت‌هایی در جامعه محلی وجود دارند و چگونه می‌توان از ظرفیت آنان برای 
نفوذ  و  اعتبار  از  گروهی  یا  فرد  منطقه  یک  در  اگر  کرد.  استفاده  آسیب‌ها  از  جلوگیری 
نادرست  رویه‌های  اصلاح  برای  ظرفیت  همان  از  باید  است،  برخوردار  بالایی  اجتماعی 
استفاده شود. در بسیاری از مواقع، اثرگذاری چنین مرجعیت‌هایی از ابزارهای رسمی 

بسیار بیشتر است.
رئیس کمیته زنان و خانواده مجمع تشخیص مصلحت نظام در ادامه با اشاره به ضرورت 
توجه به تفاوت‌های منطقه‌ای اظهار کرد: یکی از نکات مهمی که در این جلسه نیز مطرح 
شد و من آن را قابل توجه می‌دانم، این است که الگوی سیاست‌گذاری ما کمتر بر مبنای 
شرایط بومی و استانی طراحی می‌شود. این موضوع اهمیت زیادی دارد؛ زیرا یک تصمیم 
فرهنگی،  شرایط  باشد.  داشته  متفاوتی  آثار  مختلف  استان‌های  در  است  ممکن  ملی 
اجتماعی و اقتصادی مناطق مختلف کشور یکسان نیست و به همین دلیل نمی‌توان 

انتظار داشت که یک نسخه واحد در همه نقاط کشور به یک نتیجه مشابه منجر شود.
دکتر قاسم‌پور ادامه داد: در حوزه خانواده و فرزندآوری نیز باید به این تفاوت‌ها توجه 
شود. در برخی مناطق، سنت‌ها و ارزش‌های اجتماعی خاصی وجود دارند که می‌توانند 

در موفقیت یا عدم موفقیت یک سیاست نقش تعیین‌کننده داشته باشند.
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 سیاست‌گذاری مؤثر نیازمند اولویت‌بندی و اجماع کارشناسی است

از برخی رویکردهای سیاست‌گذاری در  انتقاد  با  از سخنان خود  وی در بخش دیگری 
کشور گفت: به نظر من، ما به طور کلی به سیاست‌گذاری آرمان‌گرایانه علاقه زیادی داریم. 
معمولاً تلاش می‌کنیم همه مسائل را به صورت هم‌زمان حل کنیم، در حالی که موفقیت 
در سیاست‌گذاری نیازمند اولویت‌بندی و تمرکز بر مسائل اصلی است. به خاطر دارم در 
دوران همه‌گیری کرونا، زمانی که بسیاری از خانواده‌ها از حضور در مراکز درمانی واهمه 
داشتند، این پیشنهاد مطرح شد که به جای طراحی سیاست‌های گسترده و پیچیده، یک 
بسته محدود و مشخص برای حمایت از خانواده‌ها در شرایط کرونایی تدوین شود. گاهی 
اجرای موفق یک سیاست کوچک می‌تواند اثرگذاری بیشتری از تصویب مجموعه‌ای از 
سیاست‌های بزرگ اما غیرقابل اجرا داشته باشد. وقتی یک سیاست به درستی اجرا شود، 
اعتماد اجتماعی نیز تقویت می‌شود. مردم زمانی که مشاهده کنند یک وعده محقق 
شده و نتایج ملموسی داشته است، برای همراهی با سیاست‌های بعدی نیز آمادگی 

بیشتری خواهند داشت.
موضوعات،  از  بسیاری  در  که  است  این  واقعیت  کرد:  اظهار  ادامه  در  قاسم‌پور  دکتر 
میان  در  حتی  مسائل،  برخی  در  نیست.  مواجه  کارشناسی  اجماع  با  سیاست‌گذار 
سیاستی  نظریه  چندین  با  گاهی  و  دارد  وجود  متعددی  دیدگاه‌های  نیز  متخصصان 
این است که  نهاد علم  از وظایف مهم  به همین دلیل، یکی  متفاوت روبه‌رو هستیم. 
بتواند میان دیدگاه‌های مختلف همگرایی ایجاد کند و زمینه شکل‌گیری تصمیم‌های 
کارشناسی را فراهم آورد. البته این موضوع زمانی محقق می‌شود که خود سیاست‌گذار 

نیز احساس نیاز به تعامل با نهاد علم داشته باشد و دچار احساس بی‌نیازی نشود.






